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Regulaéni a stimulaéni funkce odpadovych poplatkl podle pravni
regulace k 1. Fijnu 2020

Podobné jako jiné berné (tj. dané v Sir8im slova smyslu zahrnujici dané v uzsim slova smyslu
a poplatky) maji také poplatky spojené s odpady tfi zakladni funkce: fiskalni, regulacni
a stimulaéni. Funkce dané jsou spojeny s roli dané a vymezuji jeji misto v hospodarstvi.
Pfevazujici je funkce fiskalni. Jejim ucelem je zajistit pfijmy vefejného penézniho fondu
statu, pfipadné jinych vefejnopravnich korporaci. S fiskalni funkci je uzce spojena funkce
regulacni, nékdy téZ nazyvana jako redistribuéni. Ta obecné zavisi na vyvoji pfijm{
a majetku, ktery je dan k dispozici zdanéni. Prostfednictvim dani, prostfednictvim pfesouvani
penéznich prostfedkl v odpovidajicich proporcich mezi ekonomickymi subjekty a vefejnym
fondem, nastava korektura pfijmu. Daf mlze slouzit k ovliviiovani ekonomiky jako celku
nebo mlze ovliviiovat hospodarstvi selektivné. Obrovsky vyznam pro ekonomiku ma
rozvazné pouzivani danovych nastrojl. Jde zde nejen o prosté alokovani prostfedku, ale
rovnéz o peclivé zvazeni dopadu danovych regulaci na spoleCnost. Naopak stimulacni
funkce predstavuje vyuziti danovych nastroju s cilem ovlivnit ¢innost ekonomickych jednotek
a tempo jejich rozvoje. Stimulacni funkce se realizuje napf. rozdilnym dafiovym zatizenim
raznych kategorii ekonomickych subjektd. Tim mohou dané ovlivnit rozvoj urcitych ¢innosti,
a to bud jej povzbudit nebo naopak tlumit. Stimulaéni funkce se odrazi také v katalogu vyhod,
ulev (slev), osvobozeni apod. (Radvan a kol., 2008)

Mistni poplatek za komunalni odpad

Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu (dale jen mistni poplatek za komunalni odpad) je
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (§ 10b). V tomto zakoné se nachazi
i specialni procesnépravni regulace, pfiemz obecna regulace spravy mistniho poplatku
za komunalni odpad je obsaZena v zakoné &. 280/2009 Sh., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Aby mohla obec poplatek zavést, musi pfijmout obecné zavaznou vyhlasku. To vyplyva
z § 10 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
stanovi, ze povinnosti mize obec ukladat v samostatné plsobnosti pouze obecné zavaznou
vyhlaskou. Pochopitelné ukladani berni je fazeno mezi povinnosti a podle § 35 odst. 3
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, se obec
pfi vykonu samostatné pusobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.
Pozadavek zakonné Upravy berni povinnosti je stanoven jiz Ustavnim pofadkem Ceské
republiky, konkrétné ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni pfedsednictva
CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti Ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(). Skuteénost, Ze pozadavek zakonné
Upravy zdanovani najdeme prave v ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod, svéddi faktu, ze
dané do jisté miry omezuji vlastnicka prava. Odc¢erpavani dichodl ekonomicky innych
subjektt ve formé dané je projevem mocenského zasahovani statu do procesu rozdélovani,
pfiCemz nejde o ingerenci ekonomickou, ale pravni. Zakonny charakter dané znamena, ze
ani ustfedni statni organy (napf. organy danové spravy), ani organy mistni samospravy
nemohou volné rozhodovat o zavedeni dani €i o jejich vysi, at’ uz formou nafizeni &i vyhlasek.
Paklize k tomu maji ze zakona zmocnéni, pak pro né vzdy plati zakonny rozsah takového
zmocnéni a dafova vyhlaSka muze byt vydana pouze na zakladé zakona. Stejné tak
poplatnik nema moznost ,vyjednavat” vysi a podminky placeni dané. Z téch samych divod(



nejsou pripustné ani jakékoliv dohody mezi poplatniky a dalSimi subjekty, napf. o tom, Ze
dan uhradi za poplatnika nékdo jiny; takova dohoda by byla neplatna. (Radvan a kol., 2008)

Mistni poplatky jsou tedy poplatky, o jejichz vybirani si rozhoduji samy obce v ramci
samostatné pusobnosti na zakladé zakonného zmocnéni. Poplatky nemusi byt vybirany
ve v8ech obcich, je tedy pfedeviim na obecnim zastupitelstvu, zda bude jednotlivé poplatky
vybirat. Je v8ak tfeba zdlraznit, Ze vyhlaska nesmi prekracovat zakonné zmocnéni, napfr.
co se ty¢e maximalni vySe poplatkové povinnosti €i druht poplatkd. Neni ani mozné, aby
obec rozsifovala okruh €innosti, které Ize zatiZit mistnim poplatkem, nad ramec stanoveny
zakonem. Tomu odpovidaji mj. i nalezy Ustavniho soudu.t

Legislativnim vyvojem doSlo k jisttmu omezeni toho, co mize obec v obecné zavazné
vyhlasce upravit. PUvodni demonstrativni vyCet vyjadfeny slovem ,podrobnosti“ zahrnoval
napf. i sankce. Podle stavajici pravni upravy v § 14 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisll, je obec povinna ve vyhlasce vyslovné upravit
sazbu poplatku, Ihttu pro podani ohlaseni (pokud nevylouci povinnost ohlaseni podat)
a splatnost poplatku. Zaroveh je opravnéna ve vyhlaSce upravit, pokud to povaZuje za
potfebné, dalSi osvobozeni od poplatku, ulevu na poplatku, vylou€eni povinnosti podat
ohlaseni, pausalni ¢astku poplatku, pokud jeji pouziti u tohoto poplatku zakon pfipousti
(pFipousti-li zakon u tohoto poplatku volbu pausalni ¢astky, upravi obec i zpUsob jeji volby),
dalsi zpusob placeni a jemu odpovidajici den platby poplatku, nez je zplisob placeni a den
platby podle darfiového fadu, nebo delsi Ih(itu pro oznameni zmén v podaném ohlaseni.

Poplatnikem mistniho poplatku za komunalni odpad je primarné fyzicka osoba pfihlaSena
v obci, tj. osoba pfihlasena k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel, nebo cizinec
s ohladenym mistem pobytu, kterému byl povolen trvaly pobyt, ktery na tzemi Ceské
republiky pobyva pfechodné po dobu delsi nez 3 mésice, ktery je Zadatelem o udéleni
mezinarodni ochrany nebo osobou strpénou na Uzemi anebo Zadatelem o poskytnuti
docasné, nebo kterému byla udélena mezinarodni ochrana nebo jde o cizince pozivajiciho
doéasné ochrany cizinctl (podle zakona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, zakona
o azylu nebo zakona o do€asné ochrané cizincu). Poplatnikem je dale fyzicka osoba, ktera
ma ve vlastnictvi stavbu ur€enou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny duam, ve kterych
neni pfihlasena zadna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou
osobu. Pokud ma ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu
vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.

Specificky je upraven zplsob placeni pro viceCetné domacnosti a pro rodinné a bytové domy.
Za fyzické osoby tvorici domacnost mlze poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby Zijici
v rodinném nebo bytovém domé mulze poplatek platit vliastnik nebo spravce. Osoby, které
plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny spravci poplatku oznamit jméno,
popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které poplatek plati.

Pro mistni poplatky je specificky upravena situace, kdy vznikne nedoplatek na poplatku
poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je
ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho
jméni. V takovém pfipadé pfechazi poplatkova povinnost tohoto poplatnika na zakonného
zastupce nebo na opatrovnika a tito maji stejné procesni postaveni jako poplatnik. Spravce
poplatku — obecni ufad v pfenesené pusobnosti — vyméfi poplatek zakonnému zastupci nebo

1 Napt. PI. US 39/93, v némz se uvadi, Ze ,pokud jde o stanoveni mistnich poplatkd, jejich sazbu,
reZim jejich vybirani, osvobozeni od nich apod., je obec povinna respektovat platné znéni zakona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce jsou timto zakonem zmocnény k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek upravujicich mistni poplatky, avSak pouze v pripadech taxativné vypoctenych
v § 1 tohoto zékona.” Srov. téz PI. US 28/94 a PI. US 27/94.

3



opatrovnikovi poplatnika. Je-li zakonnych zastupcu nebo opatrovniku vice, jsou povinni plnit
poplatkovou povinnost spole¢né a nerozdilné.

Poplatnik je povinen podat spravci poplatku ohlaseni, ve kterém uvede jméno, popfipadé
jména, a pfijmeni, misto pobytu, popfipadé dalsi adresu pro doru€ovani, a udaje rozhodné
pro stanoveni poplatku. Dale je povinen hlasit zmény téchto udaju ve lhaté 15 dnd ode dne,
kdy zména nastala; obec mlze v obecné zavazné vyhlasce tuto Ihtu prodlouzit. Povinnost
ohlasit dané udaje ¢i jejich zmény se ovSem nevztahuje na udaje, ktery mlze spravce
poplatku automatizovanym zplUsobem zjistit z rejstfikil nebo evidenci, do nichz ma zfizen
automatizovany pfistup. V praxi tak Casto obec v obecné zavazné vyhlasce vylucuje
ohlasovaci povinnost pro mistni poplatek za komunalni odpad pro osoby pfihlasené v obci,
a pro cizince s ohlaSenym mistem pobytu, za podminky, Ze jim nepfiznava néjakou formu
osvobozeni €i ulevy. Pro tyto situace je velmi vhodna uprava v tom smyslu, ze poplatnik,
ktery nesplini povinnost ohlasit idaj rozhodny pro osvobozeni nebo ulevu od poplatku v¢as,
pozbyva narok na osvobozeni nebo ulevu. Za nesplnéni této povinnosti nelze ulozit pokutu
za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, trestem je jiz samotné nepfiznani osvobozeni &i
ulevy.

Zakonné osvobozeni je relativné uzké. Automaticky je od poplatku osvobozena fyzicka
osoba (nikoliv v3ak jako vlastnik stavby ur¢ené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného
domu, ve kterych neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba), ktera je umisténa do détského
domova pro déti do tfi let véku, Skolského zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy
nebo Skolského zafizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy, ktera je umisténa do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc na zakladé
rozhodnuti soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého, nebo ktera je umisténa v domové pro osoby se zdravotnim
postizenim, domové pro seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

Sazba poplatku je tvofena fixni ¢asti, ktera ze zdkona mlze dosahovat az 250 K¢ za osobu
a kalendarni rok, a variabilni ¢asti. Ta je stanovena na zakladé skute¢nych naklad( obce
pfedchoziho kalendarniho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu, pfi¢emz
nesmi presahnout 750 K& za osobu a kalendarni rok. Obecné zavazna vyhlaska musi
obsahovat rozuctovani nakladd na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

Pfijemcem poplatku je obec, na jejimz uzemi je fyzicka osoba pfihlaSena, nebo obec,
na jejimz uzemi se nachazi stavba ur€ena k individuaini rekreaci, byt nebo rodinny dim.
Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem v€as nebo ve spravné vysi, vymeéfi mu spravce
poplatku poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem. V¢as
nezaplacené poplatky nebo c&ast téchto poplatkl mulze spravce poplatku zvysit az
na trojnasobek; toto zvyseni je prislusenstvim poplatku sledujicim jeho osud. Penale, uroky
a pokuty, upravené danovym fadem, s vyjimkou porfadkovych pokut a pokut za nespinéni
povinnosti nepenézité povahy, se neuplatriuji.

Spravce poplatku miize na zadost poplatnika z divodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu
zcela nebo ¢astecné mistni poplatek za komunalni odpad nebo jeho pfislusenstvi prominout,
Ize-li to s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit. Spravce poplatku dale
mUlze z moci Ufedni poplatek nebo jeho pfisluSenstvi zcela nebo ¢aste¢né prominout
pfi mimofadnych, zejména zivelnich udalostech.

Co se tyCe osvobozeni a Ulev?, které se vyskytuji v obecné zavaznych vyhlaskach, je mozné
konstatovat, Ze mnohé maji spiSe politickou motivaci. Typickym pfikladem je osvobozeni déti

2 Uleva neni b&zny pojem pouzivany v dafiovém pravu. PakliZze je Uleva 100 % / poplatek je nulovy,
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do urcitého véku (napf. Brno® a mnohé dal$i) ¢i seniorl od urcitého véku (napf. Jihlava?,
Jesenik® a dal$i) ¢i déti ve viceCetnych rodinach. Ostrava a Zlin osvobozuji také fyzické
osoby, které maiji ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim,
ve kterych neni pfihlasena zadna fyzicka osoba.® Dal$i osvobozeni jsou motivovana zejména
snahou snizit administrativni naklady na vybér ¢i vymahani dluznych poplatk( od osob, které
by jej pravdépodobné nehradili, nebot' jsou sice ze zakona poplatniky, ale v misté realné
nepobyvaji (osoby s pobytem na ohlaSovné, osoby ve zdravotnickych zafizenich, osoby
obec apod.). S témito osvobozenimi je velmi obtizné souhlasit a i za cenu vy$Si snahy
pfi spravé dani by k osvobozovani dochazet nemélo. Je mozné se setkat i s Ulevou za to, ze
obec nemUze technicky zajistit svoz odpadu z hdre dostupné lokality (Jesenik, Zlin”).

S ohledem na regulacni (snizeni mnozstvi produkovaného komunalniho odpadu)
a stimulaéni (motivace k vétsi mife tfidéni komunalniho odpadu) funkci mistniho poplatku
za komunalni odpad je tfeba si v§imat i pfiklad( dobré praxe v tomto sméru. Napf. Jesenik
poskytoval az do konce roku 2019 ulevu ve vysi 15 % poplatnikiim, ktefi k odkladani
biologicky rozlozitelného odpadu vyuzivali uréené shromazdovaci prostfedky. Zarover
stanovil Eetnost vyvozu shromazdovaciho prostfedku na smésny komunalni odpad 1x za 14
dni.® Takovy pfistup povaZzuiji za rozumny, nebot ma skute¢né motivacéni charakter ke tfidéni
a je administrativné relativné nenaro¢ny, minimalné co se ty€e rodinnych domu. Naopak
v pfipadé obytnych domu nesplfiuje charakter motivace pro vSechny obyvatele vyuzivajici
spole¢nych kontejnera.

Jihlava ma aktivovany Program zodpovédného nakladani s odpady, ktery obsahuje dvé
varianty. V pfipadé prvni varianty ,Vim, kam s odpadem® je potfeba odevzdat ur¢ené druhy
odpadu (elektrozafizeni, kovy vCetné tenkosténného hliniku, biologicky rozlozitelny odpad
z udrzby zahrad, nebezpecné sloZky komunalniho odpadu, objemny odpad a jedly olej a tuk
uzavreny v plastovych nadobach) na sbérnych dvorech. Pocget navstév sbérného dvora
pro splnéni podminek Programu se odviji od pocétu osob, které jsou spole¢né zapojeny
na jednu kartu a to tak, ze za kazdou osobu musi byt jeden termin odevzdani odpadu (napf.
v pfipadé ¢tyfclenné rodiny, kde vSichni plni podminky Programu spole¢né&, musi byt Ctyfi
navstévy sbérného dvora). Kazda navstéva je nactena prostfednictvim odpadové karty nebo
jinlavské karty vydané na jméno registrované osoby. V pfipadé druhé varianty ,TFidim
zodpovédné a ma to smysl“ je pro splnéni podminek Programu nutné mit nastavenou
snizenou frekvenci svozu nadoby na smésny komunalni odpad s odpovidajicim objemem
nadoby s ohledem na pocet osob s trvalym pobytem. Adekvatni velikost nadoby musi byt
nastavena minimalné 240 |. Variantu je mozné zvolit u rodinnych i bytovych domda. V roce

8 Vyhlaska ¢. 16/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

4Vyhlaska €. 13/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

5 Vyhlaska €. 2/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

6 Vyhlaska ¢. 20/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (Ostrava), vyhlaska €. 9/2019 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu (Zlin), vyhlaska €. 4/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl (Olomouc).

7Vyhlaska ¢. 2/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd (Jesenik), vyhlaska €. 9/2019 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu (Zlin).

8 Vyhlaska €. 1/2018 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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2020 ¢inila uleva 100 K¢ na poplatnika a pfi plnéni podminek Programu obé&ma variantami
se vySe Ulevy nescita.® Také v pripadé Jihlavy se jevi nastaveny systém rozumny a bylo by
treba podrobnéji se zaméfit na moznost napInéni podminek v ramci bytovych domu.

Mikulov se zapojil do systému Motivacniho a eviden¢niho systému pro odpadové
hospodarstvi (MESOH) a poplatnikovi, ktery se zapojil do MESOH je poskytnuta uleva,
ziska-li alesponn 1 EKO bod. Hodnota jednoho EKO bodu se stanovuje ve vysi 7 KE.
Maximalni vy$e Ulevy je stanovena na 420 K¢.1°

Az do konce roku 2019 byl zajimavy model sméfujici k motivaci poplatnikd tfidit odpad
uplatiiovan v Tisnové. Uleva ve vysi 6 K& z poplatku az do maximalni vy$e 500 Ké&
na poplatnika byla poskytovana za kazdy odevzdany naplnény pytel s plasty a napojovymi
kartony poplatnikim, ktefi se v pfedchozim kalendainim roce zapojili do systému tfidéni
plastll a napojovych kartont do pytll ozna¢enych ¢arovymi kédy, které obdrzeli zdarma
na Méstském arfadé Tisnov.!! Na prvni pohled vysoce motivaéni charakter Ulevy vSak mél
za nasledek, ze tiSnovsti poplatnici v okolnich obcich a i napf. v Brné vybirali z kontejnert
na tfidény odpad plasty a napojové kartony do svych pytlt a pfevazeli je do TiSnova.

Naprosto jiny pfistup k mistnimu poplatku za komunalni odpad pak zvolila jina obec blizko
Brna — Slapanice. Tam se s G&innosti 1. ledna 2013 rozhodli zcela zrusit mistni zpoplatnéni
komunalniho odpadu a usly vynos do obecniho rozpoc¢tu nahradili mistnim koeficientem
ve vy§i 3 u dané znemovitych véci. Tento koeficient nasobi dan z nemovitych véci
poplatnika za jednotlivé druhy pozemku, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek,
popfipadé jejich souhrny, s vyjimkou zemédeélskych pozemk(. Nedomnivam se, Ze jde
o spravny a férovy pfistup, nebot naprosto nemotivuje poplatniky jakkoliv tfidit odpad,
naopak danové bfemeno prenasi od osob pfihlaSenych v obci na majitele nemovitych véci.
Na druhé strané, obec uSetfi naklady na spravu poplatku a ziska cely Cisty vynos dané
z nemovitych véci, ktera je spravovana finanénimi Gfady. Podobné jako Slapanice pfistoupilo
k obdobnému Feseni cca 40 obci v Ceské republice. (Radvan, 2019)

Z vySe uvedenych informaci a z analyz obecné zavaznych vyhlasek je patrné, ze neni pfilis
mnoho obci, které pfi stanoveni a vybirani mistniho poplatku za komunalni odpad preferuji
regulaéni a stimulaéni funkci ped funkci fiskalni. Ze vech krajskych mést v Ceské republice
obsahuje pouze jihlavska vyhlaska ustanoveni tykajici se preferenéniho pfistupu
k poplatnikim, ktefi tfidi odpad. V ramci Jihomoravského kraje zadné byvalé okresni
mésto'2 neposkytuje Ulevy pro ty, ktefi tfidi odpad. Z vétsich obci v kraji ma motivacéni prvky
obsazené ve svych obecné zavaznych vyhlaskach jen Mikulov, TiSnov na né rezignoval
s ohledem na vy3$Si naklady na spravu mistniho poplatku za komunalni odpad.

o https://jihlava.cz/chci%2Dplatit%2Dmene%2Dza%2Dodpad/d-528991/p1=107462. Vyhladka
€. 13/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu.

10 \/yhlaska €. 4/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafovani komunalnich odpadu.
https://www.mojeodpadky.cz/upload/stko/mikulov/OZV-4-2018.pdf.

11 Vyhlaska ¢. 2/2018 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd.

12 VVyhlaska ¢. 8/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl (Blansko), vyhlaska &. 6/2018 o mistnim poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu (Znojmo), vyhlaska €. 5/2019 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu (Vyskov), vyhlaska ¢&. 4/2019
o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadd (Hodonin).



https://jihlava.cz/chci-platit-mene-za-odpad/d-528991/p1=107462
https://www.mojeodpadky.cz/upload/stko/mikulov/OZV-4-2018.pdf

Na doplnéni je tfeba jesté poznamenat, Ze pokud je poskytovan jakykoliv benefit pfi placeni
mistniho poplatku za komunalni odpad, at uz v podobé osvobozeni nebo ulevy, je vzdy
vhodné do vyhlasky pfipsat pravidlo, ze narok na osvobozeni anebo uUlevu nevznikne
poplatnikovi, ktery ma na mistnim poplatku evidovan splatny nedoplatek.

Poplatek za komunalni odpad podle zakona o odpadech

Poplatek za komunalni odpad je regulovan zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (§ 17a). Obec mlize obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim
Uzemi. Poplatek v8ak nelze stanovit souasné s mistnim poplatkem za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.

Rozdily mezi poplatkem za komunalni odpad podle zakona o odpadech a mistnim poplatkem
za komunalni odpad spocivaji pfedevsim v osobé poplatnika, kdyz podle zakona o odpadech
je poplatnikem kazda fyzickd osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikd komunalni odpad. Ur&eni
poplatnika tedy neni navazano na pfihladeni v obci, ale na realnou produkci odpadu.
V kone€¢ném dusledku tak muze dojit k situaci, kdy jedna osoba plati poplatek ve dvou
obcich, jina naopak nikde. Zakon o odpadech definuje téz platce poplatku, a to jako viastnika
nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spoleCenstvi
vlastnikd jednotek podle zvlastniho zakona, je platcem toto spoledenstvi. Ukolem platce je
rozuctovat poplatek na jednotlivé poplatniky. Neuhradi-li poplatnik platci poplatek v€as nebo
ve spravné vysi, oznami platce tuto skutecnost obci, kterd na zakladé toho vyméfi poplatek
platebnim vymérem.

Maximalni vySe poplatku neni na rozdil od mistniho poplatku za komunalni odpad fixné
stanovena, ale odviji se od pfedpokladanych opravnénych naklad(l obce vyplyvajicich
zrezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky
podle po¢tu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadu pfipadajicich na jednotlivé
nemovitosti nebo podle poétu uzivatell byt a s ohledem na uroven tfidéni tohoto odpadu.
V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s pronajmem nadob uréenych
k odkladani odpadu.

Oproti mistnimu poplatku za komunalni odpad nestanovi zakon o odpadech zadna
osvobozeni €i jiné ulevy; v tomto sméru maji obce pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek
absolutni volnost. V ostatnich konstruk&nich prvcich se oba poplatky vice méné shoduiji: oba
jsou pfijmem obce a oba jsou spravovany v pfenesené pusobnosti obecnim ufadem obce,
ktera ho ve svém Uzemnim obvodu zavedla.®

Z krajskych mést vyuziva poplatek za komunalni odpad podle zéakona o odpadech Plzer
a také hlavni mésto Praha. Ani jedno z téchto mést nema ve své obecné zavazné vyhlasce
motivacni prvky pro tfidéni odpadu.

Smluvni systém v pripadé komunalniho odpadu

Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich pFedpist, upravuje i dalSi moznost, jak mize obec vykryt své naklady
na odpadové hospodarstvi. Ustanoveni § 17 odst. 6 umoZzZhuje obci vybirat uUhradu
za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpad
od fyzickych osob na zakladé smlouvy. Tato smlouva musi byt uzavifena pisemné& a musi
obsahovat vy$i thrady. Zadné dal$i pozadavky na obsah smlouvy zakon neobsahuije, je tedy

13 Byt zakon o odpadech hovofi o obci a nikoliv o obecnim Gfadu.
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zcela na dohodé smluvnich stran, zda do smlouvy zafadi né&jaké ustanoveni tykajici se
motivacnich (finanénich) nastrojl ke tfidéni odpadu.

Zakon o odpadech stanovi, Ze obec, ktera vybira uhradu podle smlouvy, nemlze stanovit
poplatek za komunalni odpad podle zakona o odpadech ani mistni poplatek za komunalni
odpad. Podle vétSinového expertniho nazoru by to v8ak znamenalo, Ze pokud obec zvoli
smluvni systém a jakykoliv producent komunalniho odpadu smlouvu nepodepise (plati
smluvni volnost!), pak nebude existovat nastroj, jak takovou osobu donutit platit za
komunalni odpad. Podle mého nazoru se viak vyluéuje smluvni systém a jakykoliv z obou
poplatk(l u konkrétniho poplatnika — producenta odpadu. Je ovSem mozné uzavirat smlouvy
a motivovat v nich ke tfidéni komunalniho odpadu a pro na osoby, které smlouvu podepsat
nechtéji, je mozné aplikovat obecné zavaznou vyhlasku o mistnim poplatku za komunaini
odpad nebo o poplatku za komunalni odpad podle zakona o odpadech.

Shrnuti pro oblast komunalniho odpadu

Je tfeba uveést, Ze stavajici pravni regulace v oblasti zpoplatnéni komunalniho odpadu je
zastarala a neefektivni. Tfi systémy zpoplatnéni nejsou vhodné, zejména s ohledem
na princip rovnosti: neni mozné, aby nékteré osoby platili dvakrat a jiné viibec. Motivace
k efektivnimu tfidéni je takika vylou€ena, coz je patrné z pristupu velkych mést: naklady
na spravu poplatku, ktery by motivoval k vy38i mife tfidéni, by byly pfili5 velké a fiskalni
funkce poplatku by mohla byt zcela potlacena. Proto je tfeba uvazovat o novelizaci pravni
regulace zpoplatnéni komunalniho odpadu. Navrh novely zdkona o mistnich poplatcich,
predloZeny viadou do Parlamentu 18. prosince 2019, nabizi sjednocenou pravni regulaci
v zakoné o mistnich poplatcich a nabizi k volbé dva druhy mistnich poplatk(l za komunalni
odpad, zalozené na obdobnych vychodiscich jako stavajici poplatky: poplatek za systém
nakladani s komunalnim odpadem a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci. Obec by pfitom sama rozhodla, ktery z poplatk(l bude preferovat.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi vychazi ze stavajiciho mistniho
poplatku. Pfedmétem poplatku je moznost vyuzivat obecni systém odpadového
hospodafstvi, ktera je dana pfihlaSenim v této obci anebo vlastnictvim jednotlivé nemovité
véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena
Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi na uzemi této obce. Poplatnikem ma byt fyzicka
osoba, ktera je pfihlaSena v obci, nebo viastni nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny ddm
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba a ktera je
umisténa na uzemi obce. Tedy beze zmény ve srovnani se stavajici upravou, stejné tak
bez podstatnych zmén v osvobozeni od poplatku. Maximalni vySe poplatku by méla Cinit
1 200 K¢ za rok.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci navazuje na stavajici
poplatek podle zakona o odpadech. Pfedmétem poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci je odkladani smésného komunalniho odpadu z nemovité véci zahrnujici byt,
rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, kterd se nachazi na uzemi obce.
Poplatnikem by méla byt fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, a v pfipadé, ze
v ni nema bydlisté Zzadna fyzicka osoba, vlastnik. Platcem poplatku je pak spolecenstvi
vlastnikd jednotek, nebo vlastnik nemovité véci. Platce poplatku je povinen poplatek
od poplatnika vybrat a odvést jej spravci poplatku. Zaklad poplatku si zvoli sama obec.
Nabizi se hmotnostni zaklad (hmotnost odpadu v kilogramech pfipadajiciho na poplatnika),
objemovy zaklad (objem odpadu v litrech pfipadajiciho na poplatnika), nebo kapacitni zaklad
(kapacita soustfedovacich prostfedkl pro nemovitou véc na odpad v litrech pfipadajici
na poplatnika). Obec v obecné zavazné vyhlasce muze urcit minimalni zaklad poplatku, ktery
¢ini nejvySe 10 kg za mésic v pfipadé hmotnostniho zakladu nebo 60 | za mésic v pfipadé
objemového nebo kapacitniho zakladu. Sazba poplatku je stanovena zakonem jako
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maximalni ve vysSi 6 KE za kg v pfipadé hmotnostniho zakladu, 1 K¢ za litr v pfipadé
objemového zakladu a 1 K¢ za litr v pfipadé kapacitniho zakladu.

Pro oba poplatky spole¢né se predpokladalo, ze zakon stanovi ucelovost poplatku: jejich
vynos mulze byt pouzit pouze na financovani systému nakladani s komunalnim odpadem
vznikajicim na uzemi obce pfi jiné €innosti fyzickych osob nez pfi podnikani. Ve vladnim
navrhu se vSak ucelovost nakonec neobjevila.

Navrh nefe8i veSkeré nedokonalosti regulace de lege lata, nicméné je dobrou cestou
ke zjednoduseni a zefektivnéni spravy poplatk. Motivaéni nastroje ke tfidéni se vSak podle
mého nazoru neméni k lepSimu.

Dalsi odpadové poplatky

Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraku

Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd podle
§ 37e zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpist, plati zadatel o registraci pouzitého vozidla kategorie M1 a N1
do registru silni¢nich vozidel. Poplatek se plati pfi prvni registraci pouzitého vozidla kategorie
M1 a N1 v Ceské republice. Pokud je jiz vozidlo v Ceské republice registrovano, plati se
poplatek pfi prvni pferegistraci vozidla. Osvobozeni jsou Zadatelé téZzce télesné postizeni,
ktefi jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP-P, dale zadatelé, u nichz k preregistraci dochazi
v disledku nabyti a vypofadani dédictvi nebo v dusledku zaniku spole¢ného jméni manzeld.
Sazba poplatku se odviji od EURO Iimitd (pInéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych
plynech): 3 000 K& v pfipadé EURO 2, 5 000 K& pro EURO 1 a 10 000 K& v pfipadé nesplnéni
EURO limitd. Poplatek se hradi obecnim Ufadu obce s rozSifenou plasobnosti provadéjicimu
registraci. Poplatky jsou pfijmem Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Poplatek ma jednoznacné regulacni funkci, kdyz jeho smyslem je zamezit dalSim prodejim
a uzivani neekologickych vozidel znecistujicich Zivotni prostfedi. Je véci zdkonodarce, aby
v€as reagoval na zmény v technologiich a zvazoval zavedeni poplatkd pro vy§si EURO limity
a zvyseni sazeb pro stavajici zpoplatnéna vozidla. Do budoucna by bylo vhodné v souladu
s danfiovépravni teorii vyuzit klasickych konstrukénich prvkd berné pro konstrukci zakonného
textu.

Poplatky za ulozeni odpadu

Poplatky za ulozeni odpadl (skladkovaci poplatek) jsou upraveny v §§ 45-48 zakona
€. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Subjektem poplatku je puvodce odpadu, byt by byl sam provozovatelem skladky
a tato skladka byla na jeho vlastnim pozemku. Provozovatel skladky pak vystupuje jako
platce poplatku a vybira poplatek od plivodce pfi ulozeni odpadl na skladku. Pokud vSak
plvodce nezaplati poplatek ve stanovené vysi, ulozi mu povinnost zaplatit poplatek krajsky
Ufad, ktery vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim na navrh pfijemce poplatku.

Poplatek se neplati za ukladani odpadu jako technologického materialu na zajisténi skladky
za ucCelem technického zabezpeceni skladky v souladu se schvalenym projektem
a provoznim fadem skladky, pfi€emz maximalni celkové mnozstvi odpadl uloZenych
na skladku jako material pro technické zabezpec€eni skladky, za které se neplati poplatek,
muze dosahovat maximalni vySe 20 % celkové hmotnosti odpadu uloZenych na skladku
v daném kalendafnim roce.

Skladkovaci poplatek se sklada ze dvou slozek: zakladni sloZzka poplatku se plati za uloZzeni
odpadu (s vyjimkou obce, ktera je puvodcem odpadu a uklada odpad na skladku, ktera je
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na jejim katastralnim uzemi) a rizikova slozka za ulozeni nebezpeného odpadu. Sazba
poplatku je fixni: v pfipadé zakladniho poplatku &ini 1 700 K& za tunu nebezpeéného odpadu
a 500 K¢ za tunu komunalniho a ostatniho odpadu, v pfipadé rizikového poplatku je to
4 500 K¢ za tunu nebezpeéného odpadu.

Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi je skladka umisténa,
rizikova slozka poplatku pfipada Statnimu fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
Kontrolu placeni poplatkGi u provozovatele skladky provadi obec a krajsky ufad, na jejichz
katastralnim uzemi lezi skladka. Pokud provozovatel skladky neodved| obci nebo Statnimu
fondu zZivotniho prostfedi vybrany poplatek ve stanovené lhaté, ulozi mu povinnost zaplatit
poplatek krajsky Ufad, ktery vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim, na navrh
pfijemce poplatku. Za neodvedeny poplatek se plati urok z prodleni ve vysi 0,5 promile
ze zadrzené &astky denné. Urok z prodleni je pfijmem obce. Poplatky a urok z prodleni
vymaha pfislusny spravce dané podle katastralniho uzemi, na kterém je skladka umisténa.

Skladkovaci poplatek ma mnoha rizika, pfedevdim pak v oblasti kontroly nad dodrzovanim
pravidel. Co se poplatku tyCe, pak predevSim pfi ukladani odpadu jako technologického
materialu na zajisténi skladky za ucelem technického zabezpeceni skladky v souladu
se schvalenym projektem a provoznim fadem skladky, kdy je obtizné zpétné zkontrolovat
dodrzeni 20% limitu. Také kontrola mnoZstvi ukladaného odpadu je obtiZzné kontrolovatelna.
Naprosto pak ve stavajici pravni regulaci absentuji jakékoliv motivacni prvky ke tfidéni
komunalniho odpadu. Resenim by mohly byt rozdilné sazby pro riizné druhy komunalniho
a dalSiho odpadu. Nova pravni regulace by pak méla respektovat zavedenou konstrukci
daniovépravnich norem a regulovat v systematice konstrukénich prvkud berni.

Zavéry

Z vySe uvedenych informaci a analyz vyplyva, Ze poplatky vztahujici se ke komunalnim
odpadiim maji pfedevSim funkci fiskalni a funkce regulaéni a stimulacni jsou vétSinou
upozadény &i nejsou vnimany vabec. V oblasti mistniho poplatku za komunalni odpad jsem
analyzoval vyhlasky vSech krajskych mést a pouze jihlavska vyhlaska obsahuje ustanoveni
tykajici se preferenéniho pfistupu k poplatnikim, ktefi tfidi odpad. Zaméfil jsem se tedy
podrobnéji na Jihomoravsky kraj a zjistil jsem, ze Zzadné byvalé okresni mésto neposkytuje
ulevy pro ty, ktefi tfidi odpad. Z vétSich obci v kraji ma motivacni prvky obsazené ve svych
obecné zavaznych vyhlaskach jen Mikulov. DalSi z vétSich mést — TiSnov na né rezignoval
s ohledem na vySSi naklady na spravu mistniho poplatku za komunalni odpad. Poplatek
za komunalni odpad podle zakona o odpadech vyuziva z krajskych mést Plzeri a také hlavni
mésto Praha. Také v tomto pfipadé ani jedno z téchto mést nema ve své obecné zavazné
vyhlasce motivacni prvky pro tfidéni odpadu. Nejvice moznosti pro motivaci tfidit odpad tak
skyta smluvni systém, nicméné smluvni volnost je nejvétS§im nedostatkem takove volby
pro obec.

TFi systémy zpoplatnéni komunalniho odpadu nejsou vhodné. Motivace k efektivnimu tfidéni
je takika vyloucena, coz je patrné z pristupu velkych mést: naklady na spravu poplatku, ktery
by motivoval k vySSi mife tfidéni, by byly pfili§ velké a fiskalni funkce poplatku by mohla byt
zcela potlacena. V oblasti tfidéni se jako efektivnéjSi ukazuji informacni nastroje a rlizné
marketingové nebo motivacni nastroje. Napf. je vhodné ftfidici poplatniky odmeénit
designovymi taskami Ci menSimi nadobami do domacnosti na tfidény odpad.
a nezvySovalo jejich nepohodli: kontejnery na tfidény odpad musi byt velmi blizko jejich
bydlisté, musi byt v€as vyvazeny, nesmi hyzdit okoli apod.

Navrh novely zakona o mistnich poplatcich nabizi sjednocenou pravni regulaci v zakoné
0 mistnich poplatcich a nabizi k volbé dva druhy mistnich poplatk(l za komunalni odpad,
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zaloZené na obdobnych vychodiscich jako stavajici poplatky: poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Obec by pfitom sama rozhodla, ktery z poplatkli bude preferovat. Navrh nefeSi vesSkeré
nedokonalosti regulace de lege lata, nicméné je dobrou cestou ke zjednoduSeni
a zefektivnéni spravy poplatkd. Motivaéni nastroje ke tfidéni se vSak podle mého nazoru
neméni k lepSimu.

Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki ma
jednoznacné regulacni funkci, kdyz jeho smyslem je zamezit dalSim prodejim a uzivani
neekologickych vozidel znedistujicich zivotni prostfedi. Je véci zakonodarce, aby vc€as
reagoval na zmény v technologiich a zvazoval zavedeni poplatki pro vys§i EURO limity
a zvySeni sazeb pro stavajici zpoplatnéna vozidla. Do budoucna by bylo vhodné v souladu
s danovépravni teorii vyuzit klasickych konstrukénich prvka berné pro konstrukci zakonného
textu.

To plati téz pro skladkovaci poplatek, ktery ma dnes mnoha rizika, pfedevsim pak v oblasti
kontroly nad dodrzovanim pravidel, pfedevSim pfi ukladani odpadd jako technologického
materialu na zajisténi skladky za ucelem technického zabezpeceni skladky v souladu se
schvalenym projektem a provoznim Fadem skladky, kdy je obtizné zpétné zkontrolovat
dodrzeni 20% limitu. Také kontrola mnoZstvi ukladaného odpadu je obtizna. Naprosto pak
ve stavajici pravni regulaci absentuji jakékoliv motivacni prvky ke tfidéni komunalniho
odpadu. Resenim by mohly byt rozdilné sazby pro rizné druhy komunalniho a dal$iho
odpadu.
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Zakladni analyza obecné zavaznych vyhlasek vybranych mést
Jihomoravského kraje pro analyzu potencialu obéhového
hospodarstvi

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist
§ 10b zakona €. 565/1990 Sb.

(1) POPLATNIK Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu plati

a) fyzicka osoba,
1. ktera ma v obci trvaly pobyt,

2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizincli na izemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delSi nez 90 dnf,

3. ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na Gzemi Ceské republiky pobyva na tzemi
Ceskeé republiky pfechodné po dobu del$i 3 mésicu,

4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujicinho azyl nebo doCasna
ochrana podle zakona upravujiciho do¢asnou ochranu cizincd,

b) fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny dim, ve kterych neni hlasena k pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo
rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spolecné
a nerozdilné.

(2) SPOLECNA PLATBA Za fyzické osoby tvofici domacnost mizZe poplatek platit jedna
osoba. Za fyzické osoby zijici v rodinném nebo bytovém domé muze poplatek platit viastnik
nebo spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny obecnimu
Uradu oznamit jméno, popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob, za které poplatek
plati.

(3) OSVOBOZENI Od poplatku je osvobozena fyzicka osoba podle odstavce 1 pism. a),
ktera je

a) umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé
rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti soudu,
na zadost obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, zakonného zastupce ditéte nebo
nezletilého, nebo

c) umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domoveé
se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

(4) BENEFICIAR Poplatek se plati obci, na jejimz Gzemi je fyzick& osoba hlasena k pobytu,
nebo obci, na jejimZ uzemi se nachazi stavba uréena k individualni rekreaci, byt nebo rodinny
ddm.
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(5) SAZBA Sazbu poplatku tvori
a) Castka az 250 K& za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok a

b) Castka stanovena na zakladé skute¢nych nakladd obce prfedchoziho kalendarniho roku
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750 K& za osobu uvedenou v odstavci
1 a kalendarni rok; obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi rozucétovani nakladd na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

(6) ZMENA MiISTA POBYTU V pfipadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi
stavby uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény umisténi podle
odstavce 3 v pribéhu kalendarniho roku, se poplatek plati v pomérné vysi, ktera odpovida
poctu kalendarnich mésicu pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v pfislusném kalendarnim roce.
Dojde-li ke zméné v prubéhu kalendarniho mésice, je pro stanoveni po¢tu mésict rozhodny
stav k poslednimu dni tohoto mésice.
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Znojmo
Druh poplatku: mistni
0OzV: 6/2018

Obecné: poznamky pod Carou jsou nadbytecné, pfi zméné zakona bude muset obec
reagovat novelizaci vyhlasky, nebot nemuze urcit konstrukéni prvky jinak, nez stanovi zakon.

Poplatnik: v souladu se zakonem.

Ohlasovaci povinnost: v souladu se zakonem stanovena na 15 dni. Bylo by vhodné
stanovit, ze poplatnik, ktery nema narok na osvobozeni &i jiné Ulevy, nemusi plnit ohlaSovaci
povinnost; spravce poplatku ma k dispozici veSkeré udaje a neni tfeba poplatnika zbyte¢né
zatézovat dalSi povinnosti (§ 5 odst. 3 danového fadu). Naopak pokud jsou néktera
osvobozeni pouze do€asna (zahranici, vézeni, nemocnice), bylo by vhodné zakotvit v OZV
IhGtu, do které musi poplatnik narok prokazat (obdobné jako stanovi zakon, jinak narok
na osvobozeni zanika): 15 dni, nebo fixni datum (napf. i do terminu v dal§im zdarfovacim
obdobi).

Sazba: 400 K¢ (250 K& + 150 K¢).

Splatnost: 30. Cervna, resp. 30 dnu, pokud vznikne poplatkova povinnost po terminu
splatnosti.

Osvobozeni: v souladu se zdkonem a rozSifena o tfeti a dalSi nezaopatfené dité Zijici
ve spoleéné domacnosti, fyzické osoby v zahrani€i, fyzické osoby po dobu vykonu trestu
odnéti svobody a vazby, po dobu pobytu v azylovém domé na uzemi mésta Znojma, fyzické
osoby, kterym byl udaj o misté trvalého pobytu ufedné zrusen v souladu se zakonem a jejich
mistem trvalého pobytu je sidlo ohlaSovny, fyzické osoby, které maji ve vlastnictvi stavbu
uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hlaSena k pobytu
zadna fyzicka osoba, a to za tuto stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny
ddm. Narok na osvobozeni je tfeba ohlasit nejpozdéji do data splatnosti poplatku, jinak
zanika. To neni vhodné, nebot okolnosti svédcici osvobozeni mohou nastat pozdéji a platit
jen pro urcité mésice.

Dalsi korekéni prvky: Uleva na poplatku ve vysi 50 % z vySe poplatku fyzickym osobam do
26 let véku studujicim formou denniho studia a pfi této pfilezitosti ubytovanym mimo mésto
Znojmo. Korekeni prvek je nevhodné definovan jako uleva; s ohledem na jednotnost
terminologie dafiového prava se jako vhodnéjsi jevi sleva. Narok na ulevu je tfeba ohlasit
nejpozdéji do data splatnosti poplatku, jinak zanika. To neni vhodné, nebot okolnosti svédcici

pro ulevu mohou nastat pozdéji a platit jen pro urcité mésice
Specifika placeni: spoleéna platba za domacnost v souladu se zakonem.

DalSi ustanoveni: navySeni poplatku a odpovédnost za zaplaceni poplatku jsou v OZV
regulovany nadbyte¢né, vystaci zakonna regulace.
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Mikulov
Druh poplatku: mistni
0OzV: 6/2018

Obecné: poznamky pod Carou jsou nadbytecné, pfi zméné zakona bude muset obec
reagovat novelizaci vyhlasky, nebot nemuze ur€it konstrukéni prvky jinak, nez stanovi zakon.

Poplatnik: v souladu se zakonem.
Ohlasovaci povinnost: neni v OZV stanovena obecné, jen pro osvobozeni (viz nize).

Sazba: 600 K& (250 K¢ + 350 K&). Variabilni naklady jsou rozpocitany za rok 2016, ale
pro rok 2019 mél byt vyuzit rok 2017.

Splatnost: 31. 5., resp. do 15 dnd nasledujiciho mésice, nejpozdéji vdak do konce
prislusného kalendainiho roku. Posledni ¢ast nema logiku s ohledem na mozZnost
pristéhovani v pribéhu prosince, nebo dokonce na konci mésice, nebot by byla Ihita
zkracena dokonce na hodiny.

Osvobozeni: v souladu se zakonem a rozsSifena o osoby umisténé v Détském domové
v Mikulové, Nadrazni 26, pro déti, které v roce, za ktery se poplatek plati, dosahnou 3 let
a nepfesahnou 18 let, osoby s pobytem v Mikulové, které pobyvaji cely kalendarni rok,
za ktery se poplatek plati, v zahranici a tuto skute¢nost dolozi, osoby s pobytem v Mikulove,
které jsou cely kalendarni rok, za ktery se poplatek plati, umistény ve zdravotnickém
zarizeni, v [éCebnach pro dlouhodobé& nemocné pacienty, osoby ve vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody. Narok na osvobozeni je tfeba ohlasit nejpozdéji do data splatnosti
poplatku, jinak zanika. To neni vhodné, nebot okolnosti svéd&ici osvobozeni mohou nastat
pozdéji a platit jen pro urcité mésice.

Dal$i korekéni prvky: Ulevy pro poplatniky zapojené do Motivaéniho a evidenéniho
systému pro odpadové hospodaristvi podle OZV & 4/2018 o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
(2020), resp. OZV €. 5/2018, kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska mésta Mikulov
€. 4/2018 o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpad(i (2019). Uleva ve vysi 300 K& (25 K& mési¢né)
pro poplatniky, ktefi k 1. 1. pfisluSného kalendarniho roku dosahli véku 70 a vice let, a détem,
které v roce, za ktery se plati, dosahnou 2 let a mladsim. Je riziko, Ze by Ustavni soud mohl
oznacit datum za diskriminacni, nebot i OZV pfedpoklada (byt v jiné souvislosti) mésicni
Uhradu. Pfi soubéhu obou ulev &ini maximalni mozna vySe ulev 420 KE. S ohledem

Specifika placeni: spole¢na platba za domacnost neni v OZV stanovena.

Dals$i ustanoveni: odpovédnost za zaplaceni poplatku je v OZV regulovana nadbytecné,
vystaci zakonna regulace.
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Kyjov
Druh poplatku: mistni
OzV: 3/2017

Obecné: jako soucast OZV o mistnich poplatcich, cozZ je nevhodné s ohledem na novelizace
¢i vyhledavani OZV poplatniky.

Poplatnik: v souladu se zakonem.

Ohlasovaci povinnost: OZV nepfesné uvadi oznamovaci povinnost a zbyte¢né stanovuje
zpusoby spInéni. V souladu se zakonem stanovena na 15 dni. Bylo by vhodné stanovit, ze
poplatnik, ktery nema narok na osvobozeni &i jiné ulevy, nemusi plnit ohlaSovaci povinnost;
spravce poplatku ma k dispozici veSkeré udaje a neni tfeba poplatnika zbyte¢né zatézovat
dalsi povinnosti (§ 5 odst. 3 dafového fadu). Naopak pokud jsou néktera osvobozeni pouze
docasna (zahranici, vézeni, nemocnice), bylo by vhodné zakotvit v OZV Ih(tu, do které musi
poplatnik narok prokazat (obdobné jako stanovi zakon, jinak narok na osvobozeni zanika):
15 dni; fixni datum v OZV 31. 12. by mohlo byt prodlouzeno i do terminu v dalS§im zdafiovacim
obdobi)

Sazba: 250 K¢, tj. jen fixni Castka.
Splatnost: 31. bfezna, resp. 30 dnu, pokud poplatkova povinnost po terminu splatnosti.

Osvobozeni: v souladu se zakonem a rozsifena o fyzické osoby pfi dlouhodobém IéCebném
pobytu v sanatoriu ¢i obdobném zafizeni na dobu delSi nez 6 mésicl prislusného
kalendafniho roku (zakldda nerovnost a diskriminuje ty, ktefi jsou v takovém zafizeni
3 mésice v jednom roce a 3 mésice v druhém), fyzické osoby majici trvaly pobyt v zafizenich
poskytujicich socialni sluzby na uzemi mésta Kyjova, fyzické osoby zdrzujici se nepfetrzité
v zahrani¢i na dobu delSi nez 6 mésicl pfislusného kalendarniho roku, fyzické osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody na dobu del§i nez 6 mésicu pfislusného kalendarniho roku,
novorozenci po dobu 12 mésicu nasledujicich po mésici, v némz se dité narodilo, fyzické
osoby a jejich nezletilé déti zijici ve spole€né domacnosti, kterym byla pfiznana alesponi
jedna ze systému davek pomoci v hmotné nouzi dle z. & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich prepisu. Bylo by vhodné vyslovné uvést, Ze dlivod pro osvobozeni
musi byt prokazan, jinak narok na osvobozeni zanika (v opacném pfipadé bude probihat
postup k odstranéni pochybnosti).

Dalsi korekéni prvky: Uleva na poplatku ve vysi jedné poloviny sazby poplatku za osobu
pro studenty stfednich a vysokych 3kol s pobytem v Kyjové po pFedlozeni dokladu
0 ubytovani na internatu, kolejich ¢i obdobnych zafizenich nebo bytech slouzicich studentim
k ubytovani, je nevhodné definovana jako uleva; s ohledem na jednotnost terminologie

vvvvv

Specifika placeni: spole¢na platba za domacnost v souladu se zakonem.

DalSi ustanoveni: prominuti poplatku v OZV neni vhodné ani potfebné, nebot je stanoveno
zakonem.
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Boskovice

Druh poplatku: mistni
0OzV: 5/2016

Obecné: poznamky pod Carou jsou nadbyteCné, pfi zméné zakona bude muset obec
reagovat novelizaci vyhlasky, nebot nemuze ur€it konstrukéni prvky jinak, nez stanovi zakon.

Poplatnik: v souladu se zakonem.

Ohlasovaci povinnost: v souladu se zakonem stanovena na 15 dni. Bylo by vhodné
stanovit, ze poplatnik, ktery nema narok na osvobozeni &i jiné Ulevy, nemusi plnit ohlaSovaci
povinnost; spravce poplatku ma k dispozici veSkeré udaje a neni tieba poplatnika zbyte¢né
zatézovat dalSi povinnosti (§ 5 odst. 3 danového fadu). Naopak pokud jsou néktera
osvobozeni pouze do€asna (zahranici, vézeni, nemocnice), bylo by vhodné zakotvit v OZV
IhGtu, do které musi poplatnik narok prokazat (obdobné jako stanovi zakon, jinak narok
na osvobozeni zanika): 15 dni, nebo fixni datum (napf. i do terminu v dal§im zdarfovacim
obdobi).

Sazba: 550 K¢ (250 K& + 300 K¢&). Variabilni naklady jsou rozpoditany za rok 2016
(ve vyhlasce z roku 20167), ale pro rok 2019 mél byt vyuzit rok 2017.

Splatnost: ve dvou stejnych splatkach, splatnych nejpozdéji k 31. bfeznu a 30. zafi
pfislusného kalendarniho roku. Toto je nadbyte¢né a zvySuje to naklady na spravu poplatku.
Ustanoveni o tom, Ze je poplatek splatny nejpozdéji do 30 dnu ode dne, kdy poplatkova
povinnost vznikla, pokud vznikne poplatkova povinnost az po terminu splatnosti, je
zmatecné: novi ob¢ané (1. 4. — 30. 9.) musi platit cely poplatek a nemaji moznost splatek?
To je diskriminacni a nerovné. A novi obCané, ktefi se pfistéhuji v zafi, maji splatnost do
30. 9. nebo do 30 dna? Ur&eni zplUsobu platby (zpravidla hotové nebo bezhotovostnim
pfevodem na ucet) je zbyte€né, nebot plati dafiovy fad a neni mozné limitovat zplsoby
plateb.

Osvobozeni: v souladu se zakonem a rozSifena o nezaopatfené dité umisténé v domové
pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy
o poskytnuti socialni sluzby, o fyzické osoby vlastnici na uzemi mésta Boskovice stavbu
ur€enou k individualni rekreaci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu Zzadna fyzicka
osoba, osoby pfihlasené k trvalému pobytu v Domové pro seniory a v Domoveé se zvlastnim
rezimem, Sadova €. 18, Boskovice, fyzické osoby dlouhodobé& pobyvajici v zahranidi,
v nemocni¢nim zafizeni, v zafizeni slouzicim pro vykon vazby nebo trestu odnéti svobody,
po dobu tohoto pobytu. Poznamka pod ¢arou ma pouze vysvétlujici efekt a neni soucasti
textu vyhlasky, proto by bylo vhodné vymezit dlouhodoby pobyt jako samostatny odstavec

OZzV. Duvod pro osvobozeni musi byt prokazan.
DalSi korekEni prvky: -

Specifika placeni: spoleCna platba za domacnost v souladu se zakonem. Poznamka
pod Carou je nadbytecna, pfi zméné zakona bude muset obec reagovat novelizaci vyhlasky,
nebot nemUze urcit pravidla pro spole¢nou platbu jinak, nez stanovi zakon.

Dals$i ustanoveni: odpovédnost za zaplaceni poplatku je v OZV regulovana nadbyte¢nég,
vystali zakonna regulace. Ustanoveni o tom, Ze poplatky nebo jejich ¢ast, které nebudou
zaplacené nebo odvedené do terminu splatnosti, budou v pfipadé jejich vyméfeni platebnim
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vymérem zvySeny na dvojnasobek. Znamena to tedy pouze situaci, kdy budou vyméreny
platebnim vymérem, jindy nikoliv? Chybi zde také moznost spravniho uvazeni zohlednujici
dlvody nezaplaceni a vySi sankce.
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DalSi vybrané obce a mésta Jihomoravského kraje

TiSnov — Uleva za tridéni

Druh poplatku: mistni
0OzV: 2/2018

Uleva ve vysi 6 K& za kazdy odevzdany naplnény pytel s plasty a napojovymi kartony
poplatnikim, ktefi se v pfedchozim kalendafnim roce zapojili do systému tfidéni plastl
a napojovych kartond do pytll oznaenych cCarovymi kody, které obdrzeli zdarma
na Méstském uradé TiSnov, maximalné ve vysi 500 K& na poplatnika. - Korekéni prvek je
nevhodné definovan jako uleva; s ohledem na jednotnost terminologie dafiového prava se
na spravu poplatku (napf. potfebnost kazdému jednotlivci sdélit pfesnou Castku poplatku),
jednak na nekoncepénost: vétsinou tfidi cela domacnost, nikoliv jen jeden ¢len domacnosti
— poplatnik. Systém takto nastavenych ulev vede k nelogickému a neekologickému chovani
poplatnikd, ktefi nezfidka zajizdi automobily do okolnich obci a v kontejnerech na tfidény
odpad vybiraji plasty do tiSnovskych pytlid oznacenych ¢arovymi kody.

Slapanice — zadny poplatek za komunalni odpad

Mistni poplatek za komunalni odpad byl zrusen k 1. lednu 2013 a nahrazen mistnim
koeficientem u dané& z nemovitych véci ve vySi 3 (od 1. ledna 2019 sniZen na 2). Tento
koeficient nasobi celkovou vySi dané z nemovitych véci, s vyjimkou zemédélskych pozemkd.
Benefitem takového postupu je eliminace nakladi na administraci berni na urovni obce
(spravu dané z nemovitych véci vykonava finanéni ufad) za zachovani ¢i dokonce navyseni
celkovych bernich vynosl (soucet vynosu poplatku za odpad a dané z nemovitych véci).
Negativem je pak skute¢nost, ze berné plati obecné jen vlastnici nemovitych véci, a to
v nasobné vysi, zatimco najemci nemaji Zadné berni povinnosti.
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