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Uvod

Zadavani zelenych vefejnych zakazek (dale jen ,,GPP*, Green Public Procurement)
ptedstavuje dilezity nastroj k dosazeni cilti environmentalni politiky souvisejicich se zménou
klimatu, vyuzivanim zdroju a udrzitelnou spotiebou a vyrobou, a to zejména vzhledem

k vyznamu vydaju vetejného sektoru na zbozi a sluzby v Evropé. Zadavani zelenych
vetejnych zakézek je ve sdéleni Evropské komise s ndzvem Zadavani verejnych zakdzek

V zajmu lepsiho Zivotniho prostredi definovano jako ,,proces, jehoz prostfednictvim se organy
vefejné spravy snazi poridit vyrobky, sluzby a prace s niz§imi dopady na zivotni prostiedi
béhem jejich zivotniho cyklu v porovnani s vyrobky, sluzbami a pracemi se stejnou hlavni
funkei, které by byly pofizeny jinak“!. Tato pfirucka nastifiuje moznosti vyuzivani GPP podle
smémic o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014°,

GPP lze uplatnit u zakéazek s vyssi i niz§i hodnotou, nez je prahova hodnota stanovena pro
pouziti smérnic o zadavani vetejnych zakazek. Smérnice o zadavani vetejnych zakazek

z roku 2014 umoziuji organtim vetejné spravy zohlednit environmentalni aspekty. To plati
ve fazi pted zadanim vefejné zakazky, béhem samotného zadavaciho fizeni 1 pfi plnéni
zakazky. Pravidla pro vylouceni a vybér maji zajistit minimalni Groven dodrzovani pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi ze strany dodavatell a subdodavatelt. K dispozici jsou
techniky jako stanoveni nakladi Zivotniho cyklu, specifikace udrzitelnych vyrobnich postupt
a pouzivani environmentalnich kritérii pro zadani zakazky, které vetejnym zadavatelim
pomohou urcit nabidky, jez jsou vhodnéjsi z hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Tato pfirucka ma organiim vetejné spravy pomoci GPP tspésné€ naplanovat a provést.

Z praktického hlediska objasfiuje moznosti, které nabizi pravo Evropské unie, a zkouma
jednoduché a ucinné piistupy k zelenym zakazkadm. Struktura pfirucky je ur¢ena logikou

a prib&hem zadavaciho fizeni. V pfirucce je také uvedena fada skutecnych piikladi toho, jak
organy vetejné spravy v celé EU nakupuyji zelen&®. Piirucka byla vypracovana pro organy
vetejné spravy, mnoho myslenek a ptistupt je vsak stejné tak dulezitych i pro kupujici z fad
podnikti. Méla by pomoci také dodavatelim a poskytovateliim sluzeb — zejména mensim
podnikiim (MSP) — 1épe porozumét environmentalnim pozadavkiim, které se ve vefejnych
nabidkovych fizenich objevuji stale Castéji.

! KOM(2008) 400, s. 4.

2 Smérnice Evropského parlamentu 2014/23/EU o udé€lovani koncesi (,,smernice o koncesich*), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES
(,,smérnice o vefejném sektoru*) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani zakézek
subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17/ES (,,smérnice o vefejnych sluzbach®). Tato piirucka odkazuje v prvé fad€ na smérnici

0 vefejném sektoru, vétsina stejnych moznosti tykajicich se uplatiiovani GPP vsak existuje i v ostatnich dvou
smérnicich.

® Duilezité upozornéni: Ackoli byly informace v piiruéce peclivé ovéieny, Evropska komise nepiijima zadnou
odpovédnost, pokud jde o konkrétni pfipady uvedené v ptirucce nebo na souvisejicich internetovych strankach.



Mnoho organii vetejné spravy v Evropé uplatiiuje v praxi nejen GPP, nybrz i udrzitelné
zadavani vetfejnych zakazek, které pti rozhodovani o ndkupech zahrnuje environmentalni i
socialni kritéria. Tato pfirucka se zabyva piedev§im environmentalnimi aspekty zadavaciho
fizeni. Smérnice z roku 2014 nabizeji rovnéZ fadu novych ptileZitosti pro socialné odpovédné

vetejné zakazky, jimiz se vSak tato pfirucka nezabyva.

Pro¢ nakupovat zelené?

Vertejné vydaje na stavebni prace, vyrobky a sluzby
predstavuji priblizn¢ 14 % HDP EU a ¢ini zhruba

1,8 bilionu EUR ro¢n&*. Vyuzije-li se tato kupni sila

k vybéru vyrobkd, sluzeb a praci s niz§im dopadem na
zivotni prostiedi, miZze t0 vyznamné piispét k cilim
udrzitelnosti na mistni, regionalni, vnitrostatni a mezinarodni
arovni. GPP mize byt dulezitou hnaci silou inovaci

a poskytovat pramyslu skute¢né pobidky k vyvoji zelenych
vyrobki a sluzeb. To plati zejména v odvétvich, v nichz
vetejni kupujici predstavuji zna¢ny podil na trhu (napf.
stavebnictvi, zdravotnictvi nebo doprava).

Priklady zelenych zakazek:

* energeticky ucinné pocitace

* kancelai'sky nabytek vyrobeny ze
dfeva pochazejiciho z udrzitelné
obhospodafovanych lest

* nizkoenergetické budovy

* recyklovany papir

* uklidové sluzby pouzivajici
ekologicky Setrné vyrobky

» elektrickd, hybridni nebo
nizkoemisni vozidla

* elektiina z obnovitelnych zdroja
energie

GPP muze rovnéz organtim vefejné spravy zajistit financni Uspory, zejména vezmou-li se
v Uvahu naklady zakazky béhem celého zivotniho cyklu, nejen pouze kupni cena.

Nakupovani energeticky uc¢innych vyrobkl nebo vyrobku setficich vodu mize naptiklad
pomoci vyznamné snizit Uty za vetejné sluzby. Omezeni nebezpecnych latek ve vyrobcich
mize snizit naklady na likvidaci. Organy, které uplatiuji GPP, budou 1épe piipraveny na
feSeni novych environmentalnich problémd, napiiklad snizovani emisi sklenikovych plyni

nebo piechod k obéhovému hospodaistvi.

Pravni rdmec

* Evropské komise (2015), Public Procurement Indicators 2013. Tyto tidaje nezahrnuji vydaje vynalozené

vvvvvv

HDP a zhruba 2,3 bilionu EUR.




Pravni ramec pro zadavani vetejnych zakazek
je vymezen ustanovenimi Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva®)

a smérnicemi EU o zadavani vefejnych
zakézek, jak byly vylozeny Evropskym
soudnim dvorem. Z mezinarodniho hlediska je
EU vazana podminkami Dohody Svétové
obchodni organizace (WTO) o vladnich
zakazkéach a dvoustrannymi obchodnimi
dohodami. V praxi je souladu s témito nastroji
obvykle dosahovéano tak, ze se na hospodaiské
subjekty usazené ve tietich zemich vztahuji
stejné prava jako na hospodarské subjekty

v EU.

Vyse zminény ramec stanovi fadu pravidel a
zasad, jeZ je nutno pii zadavani vefejnych
zakazek dodrzovat. V tomto ramci Ize cile v
oblasti zivotniho prostfedi uplatiovat riznymi
zpusoby, jak je objasnéno v této piirucce.

Odvétvové pravni predpisy

Vyhody GPP

,,GPP predstavuje prosttedek hospodaiského
rustu: odhaduje se, ze v roce 2020 dosdhnou trzby
ekoprimyslu 2,2 bilionu EUR*, OECD (2013)".

,, Pokud bychom byli my ve verejném sektoru pri
zeleném nakupovani lepsi, mohli bychom vyresit
néekolik probléemii najednou. Zlepsili bychom
klima a zivotni prostredi a soucasné zajistili rust
a zaméstnanost v podnicich, které vyvijeji zelené
technologie. Jinymi slovy, zadavani zelenych
verejnych zakazek je jednim z klicii k prechodu
svéta na zelenou ekonomiku “, prohlasil dansky
ministr Zivotniho prostredi (2012)°.

Mésto Rezno vyuzilo GPP pii pofizovani
vetejnych sluzeb, coz mu béhem patnacti let
pomohlo usetfit nadklady na energii a vodu ve vysi
10 miliont EUR.

Tti miliony tun CO, by byly usetfeny jen

v Nizozemsku, kdyby vSechny nizozemské
organy vetejné spravy uplatiiovaly vnitrostatni
kritéria pro udrzitelné zadavani vefejnych
zakézek, ktera zahrnuji i environmentalni kritéria.
Spotieba energie ve vefejném sektoru by se
snizila 0 10 %’

Zvlastni odvétvové pravni predpisy EU stanovi zavazné povinnosti pii pofizovani urcitych

A

vyrobki a sluzeb, naptiklad prosttednictvim minimalnich norem energetické ucinnosti, které
je nutno uplatilovat. Zavazné povinnosti nyni plati mimo jiné v téchto odvétvich:

®> Mapping out good practices for promoting green public procurement (OECD, 2013), s. 4. K dispozici na

adrese

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282013%293&docL

anguage=En

® Green procurement is the key to green growth (danské ministerstvo Zivotniho prostiedi a potravin, 2012).
K dispozici na adrese http://eng.mim.dk/news-archive/2012/0kt/20121009-green-procurement/
" De impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011, s. 4 (nizozemské ministerstvo pro infrastrukturu

a zivotni prostredi, 2011).




» Kancelarské IT vybaveni — produkty IT
pofizené ustfednimi vladnimi institucemi musi
splnovat nejnovéjsi minimalni pozadavky na
energetickou u¢innost, které jsou stanoveny

V nafizeni 0 programu EU Energy Star
(nafizeni ¢. 106/2008 o programu Spolecenstvi
na oznacovani energetické ucinnosti
kancelarskych ptistroji §titky)8.

* Silni¢ni vozidla — vSichni vefejni zadavatelé
musi v ramci zadavaciho fizeni vzit v tvahu
provozni spotiebu energie a dopady provozu
vozidel na zivotni prostiedi. Je stanovena
spole¢na metodika pro vypocet provoznich
nakladd béhem doby zivotnosti (smérnice
2009/33/ES o podpofe Cistych a energeticky
ucinnych silni¢nich vozidel).

* Budovy — na veiejné budovy se vztahuji
minimalni normy energetické naro¢nosti, které
jsou stanoveny na vnitrostatni urovni podle
spole¢né metodiky EU. Od 1. ledna 2019 musi
byt vSechny nové budovy uzivané a vlastnéné
organy vefejné spravy ,.budovami s téméf
nulovou spotfebou energie (smérnice
2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov
(pfepracovani)). Smérnice o energetické
cinnosti® stanovi zavazné pozadavky tykajici
se renovace verejnych budov a nakupu budov,
které splnuji minimalni pozadavky energetické
naro¢nosti, nebo uzavirani novych ndjemnich
smluv pro tyto budovy.

Zdroje GPP na urovni EU
* Kritéria EU pro GPP
Ve snaze pomoci vetfejnym zadavatelim pii uréovani
a pofizovani zelenéjsich vyrobku, sluzeb a praci byla
(v dobé vyhotovovani této priruc¢ky) pro 21 skupin
vyrobki a sluzeb vypracovana environmentalni
kritéria pro zadavani vetejnych zakdzek, ktera lze
ptimo vlozit do zadavaci dokumentace. Tato kritéria
GPP jsou pravidelné revidovana a aktualizovana
s cilem zohlednit nejnovéjsi védecke tidaje
o0 vyrobcich, nové technologie, vyvoj na trzich
a zmény pravnich predpist. Vétsina kritérii je
k dispozici ve vSech tfednich jazycich EU.

* Asisten¢ni sluzba

Evropska komise zfidila asistencni sluzbu pro Sifeni
informaci o GPP a poskytovani odpovédi na dotazy
zucastnénych stran. Kontaktni udaje jsou k dispozici
na internetovych strankach vénovanych GPP na
adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

* Informace

Hlavnim zdrojem informaci o praktickych

a politickych aspektech uplatiovani GPP jsou
internetové stranky o GPP. Tyto stranky obsahuji
odkazy na Sirokou skalu zdrojt tykajicich se
environmentalnich otazek a rovnéz informace o GPP
na mistni, vnitrostatni a mezinarodni Grovni. To
zahrnuje seznam minulych a soucasnych projektt
souvisejicich s GPP, upozornéni na nové zpravy

s uvedenim nejnovéjsich zprav a akci tykajicich se
GPP, seznam odpovédi na ¢asto kladené otazky,
glosaft klicovych pojmd, studie, piiklady GPP a tuto
prirucku.

Vsechny tyto informace lze stahnout z internetovych
stranek na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/gpp

Nekteré ¢lenské staty maji mimoto zvlastni pravidla, ktera stanovi zdvazné normy GPP pro
konkrétni odvétvi nebo druhy vetejnych zakazek. Ackoli posouzeni téchto pravnich predpist
nespada do ramce této ptirucky, méli by zadavatelé zajistit dodrzovani platnych

vnitrostatnich pozadavka.

GPP v politice EU

® To se vztahuje na zakazky na dodavky, jejichz hodnota piekraduje prahovou hodnotu pro pouZiti smérnic

0 zadavani vefejnych zakazek.

% Smérnice 2012/27/EU o energetické u&innosti. Priloha III smérnice stanovi opatieni, ktera ustfedni vladni
instituce musi piijmout a kterd mohou ostatni vetfejné organy pouzivat dobrovolné.




GPP bylo schvaleno v fadé¢ politik a strategii EU, Zad4vani zelenych vefejnych zakazek
coz je odrazem jeho uznavaného potencialu v Irsku

k podpofte udrzitelngjsiho vyuzivani pfirodnich V/ roce 2012 piijalo Irsko akéni plan pro

zdrojli, zavedeni zmén chovani pro udrzitelnou GPP nazvany Green Tenders. V tomto

spotiebu a vyrobu a podnécovani inovaci. Ak¢ni akénim planu je stanoven cil, Ze 50 %

plan pro ob&hové hospodaftstvi piijaty viech vefejnych zakazek v osmi

v prosinci 2015 vyzdvihuje GPP jako jedno skupindch vjrobkii a sluzeb mus byt
o o ) o zelenych. V roce 2014 zvefejnila

Z opatfeni, ktera jsou nezbytna k zajiSténi Agentura na ochranu zivotniho prostiedi

ucinngjSiho a efektivnéjsiho vyuzivani zdroji. komplexni soubor kritérii a pokynd,

ktera maji organiim pomoci tohoto cile
V ramecku jsou uvedeny konkrétni materialy, které dosahnou't ' K”te,“a vy.chazejlwz k’rvlt(.a’r '

. i . stanovenych na urovni EU, pfihlizeji
byly na podporu GPP vyvinuty na trovni EU. viak ke zvlastnim nakupnim zvyklostem
Podrobny seznam politik, strategii a pravnich a struktufe trhu v Irsku. Pokyny se
piedpistt EU tykajicich se GPP je uveden v piiloze. | Zabyvaji rovnéz pravnimi predpisy EU i
vnitrostatnimi pravnimi predpisy
) 5 v oblasti zivotniho prostiedi.
Vnitrostatni a mistni opatieni

Na vnitrostatni trovni nyni vétSina ¢lenskych stath
EU zvetejnila narodni akéni plany pro GPP nebo udrZitelné zadavani vetejnych zakazek,
které uvadéji rizné akce a podplirna opatieni pro zadavani zelenych vetejnych zakazek nebo
udrzitelné zadavani vefejnych zakazek'®. Mnoho &lenskych statii stanovilo cile tykajici se
GPP nebo udrzitelného zadavani vetejnych zakazek, a to bud’ s ohledem na veskeré vetejné
zakazky, nebo pro jednotlive skupiny vyrobka a sluzeb.

Rada zemi a regionti vypracovala také soubory kritérii GPP nebo udrZitelného zadavani
vetejnych zakazek. V mnoha ptipadech jsou tato kritéria podobnd kritériim EU pro GPP

s ur¢itymi Upravami, jez zohlediuji konkrétni situaci nebo priority organt, které je
vypracovaly. VétSina soubort kritérii vychazi z udaji z posouzeni zivotniho cyklu, jsou-li k
dispozici, spolu s ekoznatkami a doklady, na nichZ jsou tyto znacky zalozeny™.

Rovnéz jednotlivi vefejni zadavatelé na mistni, regionalni a vnitrostatni arovni ptijali postupy
pro zadavani zelenych vetfejnych zakéazek a udrzitelné zadavani vetejnych zakazek.

V nékterych ptfipadech jejich opatfeni inspirovala narodni akéni plany nebo byla ptrevzata
jako priklady v ostatnich ¢lenskych statech. Mnoho téchto ptiklada je uvedeno v této piirucce
a v celé EU je pribézné zavadéno vice osveédEenych postupil. Sbirku vice nez stovky piiklad
Ize nalézt na internetu na adrese:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm

1% http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
1 Viz Evans, Ewing, Mouat a Nuttall, Assessment and Comparison of National Green and Sustainable Public
Procurement Criteria and Underlying Schemes (2010), http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm
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Zadavani zelenych zakazek: zakladni

zasady

Tato prirucka objasnuje, jak nakupovat zelené, pricemz se zabyva vsemi fazemi zadavaciho

Fizeni. Nize jsou popsany zdakladni kroky s odkazem na prislusny oddil prirucky, v némz jsou
uvedeny podrobnéjsi i e

v

» Seznamte se s oblasti ptisobnosti a moZnymi vyhodami GPP
a rovnéz se zdroji, které jsou k dispozici.

[ o Rozhodnéte se zdvazné uplatiiovat tento postup a pfijetim \

politiky GPP s jednozna¢nymi definicemi a cili, které
odpovidaji vasi organizaci, si zajistéte politickou podporu.

» Po prostudovani stavajicich kritérii GPP, ekoznacek a jinych
zdroji stanovte priority pro skupiny vyrobku a sluzeb, jimiz se
budete zabyvat.

* Rozvijejte ¢innosti v oblasti informovani, vzdélavani, vytvareni

siti a monitorovani. abvste zaiistili dosaZeni svvch cilt.

» Zvazte, jak environmentalni pozadavky ovlivni zadavaci Fizeni na
vybrané vyrobky a sluzby a jak je zavedete v souladu s pravnimi
povinnostmi.

Ziskejte piehled o vyrobcich a sluzbach, které jsou dostupné na
trhu, na zaklad¢ informaci ziskanych od dodavatelii a odivodnéte

L L ( (€ € (

GPP stanovenim naklada Zivotniho cvklu.

* Pro zadavaci fizeni stanovte predmét a technické specifikace zakazek
zpusobem, ktery zohlednuje dopady na Zivotni prostfedi béhem celého

zivotniho cyklu vyrobkd, sluzeb nebo stavebnich praci, které
nakupujete, a pfi stanovovani pozadavkil uvazte pouziti znacek.

« Uplatiujte pokud mozno kritéria pro vybér zaloZena na technicke
zpusobilosti z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi nebo
opatfenich v oblasti environmentalniho Fizeni a Fizeni
dodavatelského retézce a vylucte uchazece, ktei'i nedodrzuji
prislu$né pravni piredpisy v oblasti Zivetniho prostiedi.

o Stanovte kritéria pro zadani zakazky, ktera uchazeée podnécuji
k zajisténi jesteé vyssich urovni environmentalni vykonnosti, nez jste
stanovili, a uplatiiujte tato kritéria transparentnim zptisobem. Pfi
porovnavani nabidek zhodnotte naklady Zivotniho cyklu a
odmitnéte mimoiadné nizké nabidky, nevyhovuji-li pravnim

predpisiim v oblasti zivotniho prostiedi.

e UrCete podminky plnéni zakazky, které zdlraziuji environmentéalni
zavazky prtijaté dodavateli nebo poskytovateli sluzeb a v pripadé jejich

nedodrZeni zajist'uji odpovidajici napravna opatreni. Zajistéte, aby
existoval systém pro sledovani téchto zavazku a aby se vztahovaly i na
subdodavatele.




* Urcete zvlastni piistupy GPP k zaddvacim fizenim v odvétvich

s vysokymi dopady, jako jsou kancelaiské budovy, potraviny
a stravovaci sluzby, vozidla a energetické spotiebice.




Kapitola 1 - Uplatnovani GPP

Uplatnovani GPP vyzaduje urcité planovani: uréeni prostoru pro GPP ve vasi organizaci,
stanoveni priorit a cilii pro vase ¢innosti, zajisténi odpovidajiciho vzdélavani pro
zameéstnance a sledovani provadeni. Vsechny tyto prvky mohou byt soucasti politiky GPP.
Mely by byt podporeny rovnez provoznimi postupy organizace a systémy elektronického
zadavani verejnych zakdzek.

Pokyny uvedené v této kapitole jsou pouZitelné na jakykoli organ verejné spravy, ktery chce
uplatnovat GPP. Ve vétsine zemi EU byly stanoveny narodni akcni plany pro GPP*, které
budou mit u organii v dané zemi pravdépodobné dopad na strategicky pristup k uplatiovani,
napriklad z hlediska stanovenych cilu, prioritnich skupin vyrobkii a pozadavkii na
monitorovani.

1.1 Politika GPP

Rada organii vefejné spravy v Evropé piijala koncepci zavedeni politiky GPP nebo za¢lenéni
zavazki tykajicich se uplatiovani GPP v ramci jinych politik. GPP vyzaduje u¢innou
spolupraci mezi riznymi oddélenimi a zaméstnanci v rdmci organizace. Za dilezity faktor
uspéchu GPP se obvykle povazuje podpora na vysoké trovni.

Aby byla politika GPP co nejucinnéjsi, méla by:
« stanovit jasné cile, priority a ¢asové ramce (viz oddil 1.2)

* uvadét rozsah dotéenych ndkupnich ¢innosti (Vztahuji se naptiklad na cely orgén, nebo
pouze na nékterd oddéleni? Jaké skupiny vyrobki a sluZeb jsou zahrnuty?)

* uvadet odpovédnost za provadéni politiky a
* obsahovat mechanismus pro nalezité sledovani provadéni (viz oddil 1.5).

Politika GPP by méla byt sladéna s ostatnimi existujicimi politikami a strategiemi tykajicimi
se zadavani vefejnych zakazek a udrzitelného fungovani organizace. Aby bylo mozno
politiku uplatiiovat, jsou obvykle zapotiebi vstupni udaje od internich uzivateli, dodavatel
a vedeni. MiZete si vyzadat rovnéZ externi poradenstvi nebo vzajemny prezkum ze strany
jinych organizaci ve vefejném sektoru, které uplatiuji GPP, nebo siti popsanych v oddile 1.7.

Jakmile je politika zavedena, je nutno vytvofit ur¢itou formu operativniho provadéciho planu,
ktery stanovi konkrétni tikoly, povinnosti a ¢asovy plan. O politice a provadécim planu je pak

12 Dalsi informace ohledn& nérodnich ak&nich pland jsou k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

tteba Siroce informovat, zejména zaméstnance, kterych se to nejvice tyka, a dodavatele, kteti
hraji roli pii provadéni politiky.

1.1.1 Zrizeni pracovni skupiny
Uplatiiovani GPP vyzaduje tcast a spolupraci riznych oddéleni a zaméstnancu z celé

organizace. Pravdépodobné bude tiecba konzultovat s pracovniky odpovédnymi za finance,
ochranu Zivotniho prostfedi a zadavani vefejnych zakazek a rovnéz s nékterymi
specializovanymi oddélenimi, jako je vystavba, energetika nebo IT.

V mnoha organech je odpovédnost za nakup v ramci spravy rozptylena. Ziizeni pracovni
skupiny, ktera je slozena ze zastupct riznych

oddélent, za i¢elem vypracovani politiky GPP, Planovani pofizovani udrZitelnych
potravin v UK

stanoveni priorit a cilti a posouzeni potieb

V oblasti vzdéldvani mize pomoci zajistit V roce 2014 vytvotilo ministerstvo pro
angazovanost ze strany vSech ucastnikl zivotni prostiedi, potraviny a zaleZitosti
venkova (Defra) v UK ramec pro
potizovani udrzitelnych potravin
nazvany A Plan for Public

1.2 Stanoveni priorit a cili Procurement™. Tento plan, ktery
Zavedeni GPP do postupt pro zadavani schvalil premiér UK, stanovi pro

vefejnych zakazek bude obvykle vyzadovat pofizovani udrzitelnych potravin

> lozens ch krocich konkrétni vizi, cile a vysledky. To
pristup zalozeny na postupnych krocich. zahrnuje spolupraci s dodavateli a jejich

Jednou z moznych metod je vybrat malou podporu pfi vyrobé a dodavkéach
skalu skupin vyrobki a sluzeb, na néz se udrzitelnych potravin a poskytovani
stravovacich sluzeb. Politika zahrnuje
pristup k efektivnosti vynalozenych
prostiedku, ktery je zalozen na
nejvetsi ochotu k ucasti, mohou pomoci vyvazeném bodovém hodnoceni
prokazat uspésné uplatiiovani a dosahnout a zohlediiuje vyuzivani zdroji jako
Sirsiho pijeti. energie, voda a odpad, dopady na
zivotni prosttedi, rozmanitost
a sezénnost, dobré zivotni podminky
1.2.1 Jak stanovit priority zvifat a spravedlivy a eticky obchod.

Pfi urovani, kterd odvétvi vyrobkd, sluzeb a
praci upfednostnit, je nutno mit nejprve na paméti tii hlavni faktory™:

a uspokojeni téchto potieb.

pozornost zaméiti nejdiive. Pilotni ¢innosti
v ramci konkrétnich oddéleni, ktera projevila

* Dopad na zivotni prostiedi — vyberte vyrobKy (napf. vozidla ve vozovém parku) nebo
sluzby (napf. tiklidové sluzby), které maji béhem svého Zivotniho cyklu vysoky dopad na
Zivotni prostiedi.

* Rozpoctovy vyznam — zaméite své usili na oblasti s vyznamnymi vydaji v rdmci organu.

3 Dalsi informace viz
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf
! Tyto faktory brala Evropska komise a vétsina ¢lenskych stati EU v potaz pii vybéru skupin vyrobki a sluzeb
pro vypracovani kritérii GPP.



e MoZnost ovlivnit trh — zamé&ite se na oblasti, v nichZ existuje nejveétsi moznost ovlivnit trh.
Voditkem mutize byt velikost nebo zviditelnéni zakazky ¢i vyznam, ktery dodavatelé
prikladaji ziskani zdkazniki z vetejného sektoru.

Pti kone¢ném vybéru odvétvi je nutno uvazit i fadu dalSich faktort:

* Politické priority. Existuji n¢jaké mistni priority v oblasti zivotniho prostfedi, jako je
kvalita ovzdusi ve méstech, spotifeba energie/vody nebo nakladani s odpady ¢i ptizptsobeni
se zméné klimatu, k nimz byste se mohli pfipojit?

* Dostupnost alternativ vhodnéjsich z hlediska Zivotniho prosti‘edi na trhu. Analyza trhu
muze

byt uzitecna pii ur¢ovani, zda jsou na trhu dostupné vhodné alternativy, které zajistuji nizsi
dopad na zivotni prostiedi. Ovéite prislusné znacky a osvédceni environmentalni kvality.

» N&kladové aspekty. Jsou zelenéjsi alternativy pravdépodobné nakladové neutralni, nebo
ovlivni vas rozpocet? Pii posouzeni ,,ndkladti‘ je tieba vzit v ivahu veskeré naklady béhem
celého zivotniho cyklu: pofizovaci cenu, naklady spojené s uzivanim (spotteba vody/energie,
udrzba) a naklady na likvidaci (viz oddil 5.3). V nékterych piipadech mohou byt k dispozici
granty nebo dotace na investice do zelenéjsich alternativ, proto stoji za to vyhledat ptislusné
programy.

* Dostupnost kritérii. Pro mnoho skupin vyrobki a sluzeb byla vypracovana kritéria pro
zelené nakupovani, kterd lze pfimo vlozit do zadavaci dokumentace, aniz by byl zapotiebi
zdlouhavy vyzkum charakteristik vlivu na zZivotni prostfedi a analyza trhu. Kritéria EU pro
GPP se v dob¢ vyhotoveni této piirucky vztahuji na 21 skupin vyrobka a sluzeb a jsou
dostupnd v zakladni i podrobné verzi (viz oddil 1.4.1). V mnoha zemich EU jsou k dispozici
rovnéZz celostatni nebo regionalni kritéria.

* Zviditelnéni. Nakolik budou vase ¢innosti v oblasti GPP viditelné pro vetejnost, trh, ostatni
vefejné zadavatele a vase vlastni zaméstnance? Uvédomi si, Ze vynakladate usili 0 zlepSeni
environmentalni vykonnosti? Viditelné zmény, jako je typ vozidel pouzivanych danym
orgadnem nebo piechod na ekologické potraviny v jidelné, mohou pomoci pii zvySovani
povédomi o vasi politice GPP a zlepSovani obrazu vasi organizace.



* Praktické aspekty. Existuji dtlezité smlouvy, které maji byt obnoveny, nebo jsou

u urcitych skupin vyrobki/sluzeb zavedeny dlouhodobé smlouvy? Jaky ¢as a finan¢ni
prostiedky jsou k dispozici pro realizaci? Existuji urcité skupiny vyrobkt/sluzeb, pro néz jsou
Jjiz k dispozici urcité odborné znalosti v oblasti Zivotniho prostredi?

1.2.2 Stanoveni cilii v oblasti GPP VIadmska vlada usiluje o udrzitelné
Zasadni vyznam pro posuzovéni pokroku zadavani verejnych zakazek

a sdélovani vasich zdmért v ramci organizace Vlamské vlada v Belgii si stanovila za

a Siroke vefejnosti maji jasné cile. cil, ze do roku 2020 budou veskeré jeji
vetejné nakupy splilovat stanovena
kritéria pro udrzitelné zadavani

Cile mohou zahrnovat: e ! o
. . e, vetejnych zakazek. Kroky k dosazeni
» celkové cile v oblasti zadavani vetfejnych tohoto cile byly nebo budou stanoveny

zakazek — naptiklad do roku 2018 by 80 % v fadé akénich planti vztahujicich se na
zakézek (podle hodnoty a podle poctu zadavacich | obdobi 2009-2011, 2012-2014, 2015
fizeni) mélo zahrnovat kritéria GPP. Na 2017 a 2018-2020. KaZdy akeni plan

lostatni ionalni s . h obsahuje pokyny, kritéria a mechanismy
celostatni, regionalni a mistni Urovni se mohou monitorovéni s cflem zajistit, %¢ viechny

cile lisit; vladni organy budou schopny tento cil
splnit.

» cile tykajici se konkrétnich vyrobki/sluzeb —

napiiklad do roku 2017 by mélo byt 60 % jidel servirovanych ve Skolnich jidelnach
ekologického plivodu a do roku 2018 by meély veskeré tklidové sluzby pouzivat vyrobky,
které splituji kritéria ekoznacky EU;

« operativni cile — napfiklad vSichni zamé&stnanci podilejici se na zadavani vetejnych zakézek
budou do roku 2017 vyskoleni v problematice GPP nebo pro vSechny zaméstnance budou na
intranetu organu k dispozici pokyny k GPP.

Pfi zvazovani cill v oblasti zadavani vefejnych zakazek je dilezité mit jasnou pracovni
definici toho, co se povaZuje za zelenou zakazku. U mnoha cilt stanovenych ¢lenskymi staty
na vnitrostatni trovni se za zelena povazuji zadavaci fizeni, ktera zahrnuji vnitrostatni kritéria
nebo kritéria EU pro GPP.

1.3 Vzdélavani a pokyny

Pro uspésné uplatiovani GPP musi mit zamé&stnanci odpovidajici praktické dovednosti,
znalosti a pfistup k informacim. Zapotiebi mize byt napiiklad odborn ptiprava a pokyny
tykajici se téchto otazek:

* jak do zadavacich tizeni zaclenit environmentalni aspekty (viz kapitoly 2—7),

* kde ziskat pomoc pii vypracovavani environmentalnich kritérii (viz oddil 1.4 a kapitola 3),



* jak posuzovat a ovétovat environmentalni tvrzeni uchaze¢u (viz oddily 3.6 a 5.2),

* jak v ramci zadavaciho fizeni vyhodnotit naklady zivotniho cyklu (viz oddil 5.3).

Prirucka poskytuje Gvod do této problematiky

a uvadi zdroje dalSich informaci a pokynti, pokud
jsou k dispozici. Nenahrazuje vSak dikladnou
odbornou piipravu tykajici se GPP.

Mnoho zemi a regionit EU ma vzd¢lavaci
programy pro GPP — bud’ jako samostatné
vzdélavaci moduly, nebo programy zaclenéné do
obecnéjsiho vzdelavani v oblasti zadavani
vetejnych zakazek.

Nékteré organy vetejné spravy vypracovaly
rovnéZ pokyny k uplatiiovani GPP v ramci
¢innosti v oblasti zaddvani zakézek. Tyto pokyny
mohou zahrnovat naptiklad zvlastni kritéria GPP,
ktera by se méla uplatiiovat u urcitych skupin
vyrobki a sluzeb.

Vzdélavani v oblasti GPP na Sardinii
v Itélii

GPP Ecosportelli, soucast regionalni sité
pro GPP na Sardinii, podporuje
regionalni vlady, obce, jiné veiejné
subjekty a mistni spolecnosti pfi
zadavani zelenych vetejnych zakazek

a udrzitelném zadavani vetrejnych
zakazek. K ¢innostem patii ,,technické
laboratote*, coz jsou vzdelavaci
workshopy organizované po celém
Gzemi regionu s cilem pomoci
ucastnikiim pfi navrhovani a provadéni
konkrétnich opatteni, jako jsou postupy,
politiky, strategie nebo chovani
souvisejici se zelenym nakupovanim.
Vzdélavani zajistilo vysokou troven
zapojeni do GPP ze strany zadavatelu,
véetné v malych obcich. Analyza
prokézala rovnéz vyssi pocet zelenych
nabidek podanych mistnimi podniky.

Na vnitrostatni trovni jsou pfiruc¢ky a nastroje ¢asto k dispozici na internetovych strankach

vénovanych GPP a v n€kterych pifipadech existuje vnitrostatni asisten¢ni sluzba pro GPP.
Asistencni sluzba existuje 1 na trovni EU a jeji kontaktni udaje jsou uvedeny na
internetovych strankach EU vénovanych GPP na adrese

http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
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1.4 Zdroje kritérii GPP

Pojem , kritéria GPP* zahrnuje nejen kritéria pro
vybér a kritéria pro zadani zakazky, nybrz rovnéz
specifikace a podminky plnéni zakazky, které
mohou pomoci vasi zakazku ekologizovat. Urceni
zdroju kritérii GPP je dtlezitym krokem pii
uplatiiovani GPP.

1.4.1 Kritéria EU pro GPP

Jak bylo poznamenano v Gvodu, EU vypracovala
pro fadu skupin vyrobkt a sluzeb kritéria GPP,
ktera jsou pravidelné revidovana a aktualizovana.
Kritéria maji byt pfimo vlozena do zadavaci
dokumentace a zahrnuji informace o metodach
ovéfovani. Vétsina kritérii je k dispozici ve vSech
ufednich jazycich EU.

V dob¢ vyhotoveni této piirucky jsou kritéria
vypracovana pro tyto skupiny vyrobkl a sluzeb™:

Cistici prosttedky a uklidové sluzby
kopirovaci a graficky papir
kombinovana vyroba tepla a elektiiny
kancelaiské budovy

elektricka energie

potraviny a stravovaci sluzby

nabytek

zahradnické potieby a sluzby
zobrazovaci zafizeni

vnitini osvétleni

kancelatské IT vybaveni
projektovani, vystavba a udrzba silnic
zdravotnétechnické armatury

vetejné osvétleni a dopravni signalizace
textil

zachody a pisoary

doprava

obkladové desky

infrastruktura odpadnich vod
teplovodni ohiivace.

Odborné centrum pro udrzitelné
a inovativni zadavani vei‘'ejnych
zakazek v Nizozemsku

PIANOO, nizozemské odborné centrum
pro zadavani vetrejnych zakazek,
spolupracuje se siti pfiblizné

3500 odbornikt v oblasti zadavani
vetejnych zakazek. VSichni nizozemsti
odbornici pisobici v oblasti zadavani
vefejnych zakazek mohou ziskat
informace a néstroje tykajici se
udrzitelného a inovativniho zadavani
vefejnych zakazek. PIANOo poskytuje
nastroje a zdroje, vcetné soukromé
diskusni platformy, pfistupu k u¢ebnim
nastrojim a osvédcenym postuptim,
poradenstvi pii provadéni, pracovnich
skupin a kurzu prava v oblasti zadavani
vetejnych zakazek PIANOo. PIANOo
podporuje profesionalitu pii zadavani
vefejnych zakazek v Nizozemsku,
zlepSuje udrzitelnost vefejnych zakazek
a usnadiiuje soucinnost s trhem.

elektrické a elektronické zafizeni ve zdravotnictvi

Kritéria GPP jsou zaloZena na udajich z rozmanitych zdroja a pro kazdou skupinu vyrobku je
vyhotovena technicka podkladova zprava s cilem uréit zvazované aspekty. Empiricka

15 pokud jde o aktualni seznam kritérii, viz internetové stranky o GPP:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm




zékladna pouziva dostupné védecké informace a daje, zaujima ptistup zalozeny na Zivotnim
cyklu a zapojuje rizné zacastnéné strany. Od roku 2011 #idi postup vypracovavani kritérii

u vétsiny skupin vyrobkil Spoleéné vyzkumné stiedisko Komise ve $panédlské Seville™®.
Kritéria EU pro GPP zahrnuji pro kazdé dotcené odvétvi dvé ,,urovné™:

« Zakladni kritéria jsou navrzena tak, aby umoziovala snadné uplatiovani GPP, zaméfuji se
na hlavni oblast nebo oblasti environmentalni vykonnosti vyrobku nebo sluzby a usiluji

0 udrzeni spravnich nakladt pro podniky na co nejnizsi tirovni.

« Komplexni kritéria zohledniuji vice aspektii nebo vyssi trovné environmentalni vykonnosti
a jsou uréena pro organy, které chtéji pii podpofe cilti v oblasti zivotniho prostiedi a inovaci

pokrocit déle.

Vsechna kritéria EU pro GPP spolu s technickymi podkladovymi zpravami objasiiujicimi
hlavni aspekty pro vybér kritérii je mozno stahnout z internetovych strdnek o GPP
(http://ec.europa.eu/environment/gpp). Pomoc pti vykladu a uplatiiovani téchto kritérii 1ze

ziskat u asisten¢ni sluzby pro GPP.

1.4.2 Dalsi zdroje Kritérii

Kromeé kritérii EU pro GPP vypracovala fada mezinarodnich, vnitrostatnich a regionalnich
organtl soubory kritérii, jez se vztahuji na Sirokou Skalu skupin vyrobka a sluzeb. Postupy
prijimani téchto kritérii se 1i8i, ackoli mnohé z nich jsou podobné systému EU pro GPP.
Odkazy na nekteré hlavni soubory kritérii jsou k dispozici na internetovych strankach EU

o GPP.

1.3.4 Znacky

Existuje mnoho znac¢ek environmentalni kvality,
které maji kupujicim pomoci urcit udrzitelné
vyrobky nebo sluzby. K nejcennéj$im znackam

z hlediska GPP patfti znacky, které jsou zaloZeny
na objektivnich a transparentnich kritériich a které
udéluje nezavisla treti strana. Tyto znacky mohou
hrat zvlastni tilohu pii vypracovavani technickych
specifikaci a kritérii pro zadani zakazky a pti
ovétovani souladu. Zvlastni pravidla, kterd se
vztahuji na pouZivani znacek pii zadavani
vetfejnych zakazek, jsou projednana v ptisluSnych
oddilech této pFirucky®’.

Ekoznacka EU
Ekoznacka EU byla zavedena
v roce 1992 s cilem motivovat podniky,
aby uvadely na trh vyrobky a sluzby,
které jsou Setrn€jsi k Zivotnimu prostiedi.
Vyrobky a sluzby, kterym byla udélena
ekoznacka, jsou oznaceny logem
kvétiny, coz spotiebitelim — véetné
zadavatell z vefejného a soukromého
sektoru — umozituje snadno je
identifikovat. V soucasnosti se
ekoznacka EU vztahuje na 34 vyrobku
a sluzeb vcetné papiru, textilu, Cisticich
prostiedkil, maziv, ptistrojui, vyrobkt pro
domacnost a zahradnickych potieb
a ubytovacich sluzeb pro turisty.

Pribézné jsou pridavany dalsi skupiny
vyrobki a sluzeb.

1 Dalsi informace o pipravovanych kritériich jsou k dispozici na adrese

http://susproc.jrc.ec.europa.eu/product_bureau/projects.html
7 Viz oddily 3.5a5.2.3.
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NiZe jsou uvedeny rtizné druhy znacek environmentalni kvality:

Znacky s vice kritérii — Jedna se o nejbéznéjsi druh znacky

. . ey e * Nk
environmentalni kvality a rovnéz nejCastéji pouzivany druh v . -
ramci GPP. Znagky s vice kritérii jsou zaloZeny na * € "

* *
veédeckych poznatcich o dopadech vyrobku nebo sluzby na * o, ok

zivotni prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu, od tézby ( ==
surovin pies vyrobu a distribuci po fazi uzivani a kone¢né EU e
odstranéni. Pouzivaji fadu kritérii, ktera stanovi normu pro

doty¢nou znacku. Pro kazdou dotenou skupinu vyrobku C U a e
nebo sluZeb jsou stanoveny riizné soubory kritérii. K www.ecolabel.eu
ptikladtim znacky tohoto druhu patii ekoznacka EU

(kvétina)*®, Nordic Swan® a Blue Angel®.

Znacky sledujici jeden aspekt — Tyto znacky jsou zaloZeny na jednom ¢i vice kritériich
vyhovéni/nevyhovéni spojenych s konkrétni vlastnosti, naptiklad energetickou ucinnosti.
Pokud vyrobek tato kritéria spliiuje, mize byt opatien znac¢kou. Piikladem znacky tohoto
druhu je oznaéeni EU pro ekologické produkty nebo znacka Energy Star pro kancelaiské
pfistroje.

Odvétvové znacky — K odvétvovym znackam patii systémy certifikace lesii provozované
organizacemi jako FSC (Forest Stewardship Council)?* nebo PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification)?.

Znacky pro vyrobky zarazené do trid — Tyto znacky namisto pouzivani kritérii
vyhovéni/nevyhovéni zafazuji vyrobky nebo sluzby do riznych tiid podle jejich
environmentalni vykonnosti s ohledem na doty¢ny aspekt. K piikladim patti energeticky
stitek EU, ktery zafazuje vyrobky spojené se spotiebou energie do tfid podle jejich

o y o rwe .2
energeticke u¢innosti 3,

Kritéria, na nichZ jsou jednotlivé vySe zminéné znacky zalozeny, jsou vetejné dostupna. Jak
je projednano v oddile 3.5, smérnice o zadavani vetejnych zakazek rozlisuji mezi znackami,
u nichz v8echna kritéria souviseji s predmétem vefejné zakazky, a znackami, které obsahuji
Sir8i kritéria, naptiklad kritéria tykajici se obecného fizeni.

¥ Dalsi informace viz http://ec.europa.eu/environment/ecolabel

¥ Dalsi informace viz http://www.svanen.se/en

2 Dalsi informace viz http://www.blauer-engel.de/en

?1 Dal3i informace viz http://www.fsc.org

22 Dalsi informace viz http://www.pefc.org

% Dalsi informace viz http:/ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/energy _labelling_en.htm V &ervenci 2015
navrhla Komise oznaCovani energetické ucinnosti revidovat s cilem zavést opét stupnici A—G, pfi¢emz tiida A
je nejucinngjsi a tiida G je nejméné ucinna. Tento navrh je obsazen ve sdéleni COM(2015) 341 final.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v6.pdf

1.5 Vyuzivani systému elektronického zadavani vefejnych zakazek

Smérnice z roku 2014 umoziuji piechod k plné elektronickému zadavani vefejnych zakazek
do roku 2018 (2017 v p¥ipadé centralnich zadavatelt)®*. Vyuzivani systému elektronického
zadavani vetfejnych zakazek ve vétsing Clenskych statti nalezité pokrocilo a tyto systémy
mohou byt cennym néstrojem podporujicim uplatiovani GPP. Systémy elektronického
zadavani vetfejnych zakazek umoziiuji zejména sledovat pouzivani kritérii GPP a ovéfovat,
zda dodavatelé poskytli pozadované informace k prokazani souladu. To usnadfiuje potvrzeni
ucinnosti politiky GPP a poskytnuti informaci pro ¢innosti v oblasti monitorovani

a prezkumu, jak je popsano nize.

Pti vybéru systému elektronického zadavani vetejnych zakazek nebo jeho piizptisobeni na
podporu uplatiovani GPP muzete uvazit tyto znaky:

o Lze zakézky s kritérii GPP jasné oznacit a sledovat?

e Lze systém integrovat se zdroji kritérii GPP (napt. z databaze nebo znacky), takze je
1ze snadno zaclenit do smluv?

e Usnadnuje systém stanoveni nakladl zivotniho cyklu, naptiklad prostfednictvim
zabudovaného nastroje za timto ucelem?

e Umoznuje systém, aby novi dodavatelé snadno zjistili vase pozadavky GPP?

Zadavaci fizeni jsou ovlivnéna elektronickymi systémy, a proto je dulezité neopomijet jejich
ulohu pfi usnadnovani GPP.

1.6 Monitorovani a pfezkum GPP
Posuzovani pokroku dosazeného pii plnéni

Mésto Barcelona vyuziva

cilii vyzaduje zavedeni G¢inného monitorovani k rozvoji GPP
monitorovaciho systému. Vysledkem by mély | Po vice nez 15 letech provadéni
byt zaznamy o tom, ktera zadavaci fizeni a uplatiiovani GPP mésto ?arl‘;elona

. ) g vysoce participativnim zpusobem
a/nebo zgda,ne’zakavz’ky zvahrnovaly krlterlz’a prezkoumalo a vyvinulo nova pravidia,
GPP. V idealnim pfipadé by monitorovaci ktera upravuji zacletiovani kritérii

systém, ktery zavedete, m¢l obsahovat rovnéz tykajicich se udrzitelnosti do vefejnych
zakazek. V roce 2013 nasledovalo pfijeti
nové obecni vyhlasky tykajici se
odpovédného zadavani vefejnych
zakazek. Zaclenéni zelenych pozadavki
Rada ¢lenskych statt EU zavedla nebo zavadi je nyni povinné pro vSechny zadavatele
na vnitrostatni Grovni programy pro sledovani | VYPisujici zadavaci fizeni na vozidla,
elektrickou energii, potraviny

a stravovaci sluzby, stavebni prace,
zvlastni postupy, jez je tieba pii ziskavani dievo a celou $kalu jinych vysoce
informaci dodrzovat. prioritnich kategorii vefejnych zakazek.
V mnoha téchto vysoce prioritnich
oblastech byly rovnéz modernizovany
monitorovaci systémy a vyviji se systém
automatického sledovani.

informace o dopadu pftijatych rozhodnuti
0 nakupu na Zivotni prostfedi.

uplatilovani GPP, které mohou stanovit

24 Clanek 22 a ¢l. 90 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.



Krom¢ sledovani pokroku z kvantitativniho hlediska se doporucuje pravidelny kvalitativni
piezkum Cinnosti v oblasti GPP se zaméfenim na existujici prekazky, napravna opatieni a
dalsi potfebna zlepseni spolec¢né s posouzenim budoucich cilu.

1.7 Vytvafeni siti

Mnoho problémd, které se vyskytuji pfi uplatnovani GPP, je spole¢nych pro vSechny orgény
vefejné spravy a zapojeni do vytvaieni siti a spoluprace s ostatnimi miiZze pfinést zna¢né
vyhody. Napftiklad sdileni informaci o environmentalnich kritériich pouzivanych

v zadavacich fizenich nebo o dostupnosti zelenych vyrobkt na trhu muze usetfit ¢as

a vynalozené Usili.

Na vnitrostatni nebo regiondlni urovni vznikla fada siti zaméfenych na zadévani zelenych
vefejnych zakazek a udrzitelné zadavani vefejnych zakazek. Naptiklad partnerstvi v oblasti
zadavani zelenych vefejnych zakazek v Dansku (www.groenneindkoeb.dk) umoziuje
zadavatelim vymeénovat si odborné znalosti (viz ramecek) a stejn¢€ je tomu i v piipadé
francouzské regionalni sité pro Velky Zapad (http://www.reseaugrandouest.fr) a fady
regiondlnich siti v Italii. Na evropské trovni usiluje kampan Procura+ o pteshrani¢ni sdileni
zkuSenosti s GPP a podporuje jednotlivé Gcastniky pfi uplatiiovani GPP na mistni arovni
(http://www.procuraplus.org).

Dalsi informace o sitich pro GPP / udrzitelné zadavani vefejnych zakazek na vnitrostatni
a mezinarodni Urovni jsou k dispozici na internetovych strankach o GPP.

Inspirovani dalSich k GPP —
prokazani dopadi v Dansku
Dénské partnerstvi pro zadavani
zelenych vetfejnych zakazek je
koalice vladnich organti, na néz podle
odhadi pfipada 13 % roc¢nich vydaji
na vetejné zakazky v Dansku.
VSichni ¢lenové partnerstvi podavaji
jednou ro¢né€ zpravu o mife dosazeni
cilt partnerstvi pro GPP, véetné
uplatiovani cilt a kritérii tykajicich
se zadavani zelenych vetfejnych
zakazek v jejich organizaci. Kazdy
rok vypracuji Ctyfi partnefi
ptipadovou studii, kterd prokazuje
ucinek konkrétni zelené vetejné
zakazky z hlediska dopadi na
spotfebu energie a zivotni prostiedi
a rovnéz financnich tspor. Tyto
ptipadové studie pouzivaji ostatni
jako inspiraci pii uplathovani GPP

v zadavacich fizenich.



http://www.reseaugrandouest.fr/

Kapitola 2 - Zadavaci rizeni

Shrnuti

* Na vetejné zakazky se vztahuji obecné zasady odvozené ze Smlouvy o EU a zvlastni
pravidla stanovena ve smérnicich. Pro GPP jsou dilezité oba zdroje prava.

* Zéasadni vyznam ma piipravna faze. Ma-li se dosdhnout cili v oblasti zivotniho prosttedi, je
tieba pied vyhlaSenim zadavaciho fizeni provést diukladnou analyzu a planovani. To mize
rovnéZ pomoci zajistit Géinnost fizeni a docilit efektivnosti vynalozenych prostfedk béhem
celého zivotniho cyklu.

* Pii uplatiiovani GPP 1ze pouzit rizné postupy v zavislosti na pfedmétu zakazky
a informacich ziskanych v predbézné fazi. Postupy jako jednaci fizeni a soutézni dialog
mohou byt vhodné v piipadé, potiebujete-li piizptsobit feSeni svym zvlastnim potfebam.

» Stanoveni nakladt zivotniho cyklu, spole¢né zadavani zakazek, ramcové dohody nebo
smlouvy o energetickych sluzbach mohou naptiklad pomoci prokazat uspory nakladd, jichz je
dosazeno prostiednictvim GPP, nebo snizit investi¢ni prekazky.

2.1 Uvod

Ma-li GPP fungovat, je nezbytné védét, jak co nejlépe vyuZzit postupy pro zadavani vetrejnych
zakazek. Neni-li politika GPP peclivé provadéna, mize ztroskotat na praktickych
problémech, jako je otazka, jaké fizeni pouzit, kterd kritéria uplatnit a jak nalezité posoudit

a ovetit environmentalni tvrzeni.

2.2 Zékladni zasady zadavani vetejnych zakazek

Zadani vetejné zakazky je v podstaté zaleZitosti sladéni nabidky a poptavky s cilem zajistit
vyrobky, sluzby a préce, za jejichz poskytovani odpovida vetejny sektor. Klicovym aspektem
je jednoznaéné efektivnost vynalozenych prostiedkil stejné jako nutnost zajistit nalezitou
uroven hospodaiské soutéze a dodrzeni pravniho ramce EU a vnitrostatniho pravniho ramce.
GPP lze spojit s témito cili a v mnoha ptipadech k nim GPP pozitivné piisp&je — napiiklad
snizenim nakladt zivotniho cyklu nebo vybizenim dodavateli k tomu, aby své nabidky
vyrobki nebo sluzeb vylepsili.

DosazZeni efektivnosti vynaloZenych prostredkii

Zadavatelé maji povinnost ziskat za penize daftovych poplatnikii u v§eho, co pofizuji, co
nejlepsi hodnotu. Urceni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky nutné neznamena, ze se musi
pfijmout nejlevnéjsi nabidka. Znamena to, Ze je tfeba nalézt feSeni, které odpovida
stanovenym pozadavkim (v€etné environmentalnich), a to ndkladove nejefektivnéjSim
zpusobem. Kritérium tykajici se dosazeni efektivnosti vynaloZenych prostiedki posuzuje
nejen ndklady na vyrobky a sluzby, nybrz bere v uvahu také faktory, jako je kvalita,
efektivnost, G¢innost a vhodnost pro dany ucel. Jednim z téchto faktortt mize byt i ochrana



zivotniho prostiedi, a ta proto mtiZze pti zadavani zakazky figurovat mezi ostatnimi faktory
jako rovnocenny aspekt.

SpravedInost
— Spravedlivé jednani znamené dodrzovani zasad vnitiniho trhu, které jsou zdkladem smérnic
o zadavani vetfejnych zakéazek a vnitrostatnich pravnich ptredpist, jez z téchto smérnic

vvvvv

« Zakaz diskriminace — vefejni zadavatelé musi zajistit rovny pfistup k zakazce ze strany
hospodafskych subjekti ze viech zemi EU a ze zemi se stejnymi pravy®.

» Rovné zachézeni — se srovnatelnymi situacemi nelze zachazet odlisné a s rozdilnymi
situacemi nelze zachazet stejné, neni-li takovéto zachazeni objektivné odivodnéné. Pro
vsechny uchazece musi naptiklad platit stejné lhlity a musi jim byt poskytnuty stejné
informace; nabidky s rozdilnymi urovnémi environmentalni vykonnosti by v§ak mély pti
posuzovani environmentalniho kritéria pro zaddni zachazky obdrZzet riizné ohodnoceni.

 Transparentnost — moznost podavat nabidky

musi byt v fi,(jsfatecnem rO,sza}%u Zvevr?mena’ .. | selektrickym trajektem v Norsku
aby byla zajisténa hospodafska soutéz. RovnéZ | norsks Reditelstvi vefejnych silnic chtélo
rozhodovani o zadani zakazky musi byt poridit novy trajekt, ktery by byl o 15—
transparentni, aby se vylougilo riziko 20 % energeticky U¢inngjsi neZ trajekt
zvyhodnéni nebo liboviile na strané vefejného | Provozovany v soucasnosti. V ramci

d le. Zad 16 maii . dvoufazového fizeni zahajilo feditelstvi
zadavatele. Zaoavatele majl povinnost soutézni dialog s cilem pfezkoumat

informovat netspésné uchazece o divodech inovativni feSeni tykajici se energeticky
odmitnutf jejich nabidky?. G¢innych trajekti. Byla zfizena poradni
skupina a vypracovana zadavaci

) . oL L dokumentace a hodnotici kritéria. Nabidka
* Proporcionalita — znamen, Ze by opatfeni nevyzadovala zadné zvlastni technologie.
piijatad v ramci zadavani zakazky meéla byt Vitéznou nabidku, ktera byla vypracovana
imérna sledovanym cilim a neméla by v partnerstvi s provozovateli trajektové
dopravy, strojirenskymi podniky

a lodénicemi, predstavoval trajekt na
elektricky pohon. Novy trajekt zacal byt
provozovan v roce 2015 a povede K snizeni
nakladi na palivo o 70 % a emisi CO,

0 89 % rocn¢.

SoutéZni dialog v souvislosti

piesahovat ramec toho, co je nezbytné k jejich
dosazeni.

2.3 Vybér fizeni
V kazdém zadavacim fizeni hraje zdsadni lohu

piipravnad faze. Pti vybé&ru fizeni byste méli Soutézni dialog ndm umoznil
uvazit, v jakych fazich budete moci uplatnit spolupracovat s dodavateli a vytvorit
environmentélni kritéria nebo aspekty. v ramci partnerstvl inovativni

a nizkouhlikove reseni.” Edvard Thonstad
Sandvik, norské Reditelstvi vetejnych
silnic

Napiiklad:

% Tato povinnost se vztahuje i na hospodarské subjekty ze zemi, které jsou stranou Dohody WTO o vladnich
zakazkach. Seznam téchto zemi je k dispozici na adrese
http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

% Ustanoveni ¢&l. 55 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.



V otevieném Fizeni miiZze nabidku predlozit kterykoli hospodaisky subjekt. VSichni
uchazeci, ktefi splituji podminky vyhovéni/nevyhoveéni, jez jste stanovili, budou zpisobili k
tomu, aby byly jejich nabidky posouzeny. Budete mit tudiz ptistup k maximalnimu vybéru
moznych feseni, ktera jsou Setrné k zivotnimu prostiedi, nebudete v§ak moci rozhodnout o
tom, ktery hospodaisky subjekt vyzvete k podani nabidky naptiklad na zakladé jeho
technické zpusobilosti z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

V ramci uzsiho Fizeni miZete v prvni fazi posoudit technickou zpisobilost z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi a rovnéz omezit po¢et hospodaiskych subjekti, které vyzvete

k podani nabidky. K podani nabidky musi byt vyzvano nejméné pét hospodaiskych subjekti,
pokud existuje dostateny po&et vhodnych zajemcti?’. Tento vicefazovy postup vam pomiize
urcit ve vasich specifikacich, kritériich pro zadani zakazky a podminkach plnéni zakazky
vhodnou pozadovanou troven environmentalni vykonnosti. Kviili omezenému poétu
soutéziteld vSak muzete piijit o nabidky s vysokou environmentalni vykonnosti.

« Jednaci Fizeni a soutézni dialog mohou organy vetejné spravy pouzit pii nakupech, které
vyzaduji ptizptuisobeni stavajicich feSeni, projektli nebo inovaci, nebo za urcitych jinych
podminek?. Tyto postupy mohou v rémci GPP poskytnout vyhody, jelikoz zavadgji prvky
flexibility, které nejsou v ramci otevieného a uzsiho fizeni k dispozici, a umozni lépe
pochopit a kontrolovat dopad environmentalnich pozadavki na naklady. Oba postupy vsak
vyzaduji uréitou uroven dovednosti a zkuSenosti pfi jednani s dodavateli, ma-li byt dosazeno
co nejlepsich vysledkii.

Chce-li vefejny zadavatel pofidit zbozi nebo sluzby, jeZ v soucasnosti nejsou na trhu
dostupné, muze vytvofit inovaéni partnerstvi

s jednim ¢&i vice partnery. Vytvofeni Dialog s dodavateli nabytku
strukturovaného partnerstvi umoziuje v Baskicku

provedeni vyzkumu a vyvoje (VaV) a pilotniho | v gy 2006 zahajil IHOBE (baskicky ttad
testovani a nasledné potizeni nového vyrobku, pro ochranu Zivotniho prostiedi) otevieny
sluzby nebo prace”. To miize byt obzv1asts dialog se skupinou dodavatelii nabytku s

cilem ziskat pomoc pii vypracovani
environmentalnich kritérii a pfipravit trh na
budouci zadavaci fizeni. IHOBE nyni
mozno fesit environmentalni problémy zjiéténé pofada pro dodavatele pravidelné seminare,
organem vefejné Spravy, jako je napiiklad na nichz jsou pfedstavena environmentalni
kritéria, ktera budou pouzita v

- o . N nadchazejicich zadavacich fizenich, a tato
hospodatfit s piirodnimi zdroji. kritéria jsou projednana s dodavateli, ktefi
projevi zajem.

vhodné v ptipadé¢, neni-li stav techniky
V daném odvétvi dostatecné vyspély, aby bylo

potieba piizpiisobit se zmeéné klimatu nebo

Kazdé z vyse uvedenych fizeni nabizi nékolik

% Ustanoveni ¢l. 65 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

%8 pokud jde o podminky, za nich Ize tato fizeni pouzit, viz ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2014/24/EU. Zadavatelé ve
smyslu smérnice 2014/25/EU mohou jednaci fizeni nebo soutézni dialog pouZzivat obecné.

 Postup zaloZeni inova¢niho partnerstvi je objasnén v lanku 31 smérnice 2014/24/EU. Pokud pofizujete pouze
sluzby v oblasti VaV, mizete ptipadné uplatnit vyjimku z oblasti plisobnosti smernic a pouzit postup znamy
jako zadavani vetejnych zachazek v ptedobchodni fazi. To je popsano ve sdéleni KOM(2007) 799 nazvaném
Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi: Podpora inovace za ucelem zajisténi udrzitelne vysoké kvality
verejnych sluzeb v Evropé.



fazi, v nichz lze uplatnit environmentalni aspekty:

» piredmét zakazky a technické specifikace,

« kritéria pro vybér a vylou¢eni (napf. dodrzovani pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho

prostiedi, finan¢ni a odborna zpisobilost),
» kritéria pro zadani zakazky,
* podminky plnéni zakazky.

Zbyvajici ¢ast této prirucky vénuje kazdé fazi
jednu kapitolu, v ramci kazdého oddilu se
zabyva zpusoby zohlednéni ochrany zivotniho
prostiedi a predklada praktické ptiklady

a doporuceni.

2.4 Provedeni priizkumu trhu

Pti rozhodovani o tom, které fizeni pouZit a jak
v ramci vyse uvedenych oddild co nejlépe
uplatnit environmentalni kritéria, je uzite¢né
mit urcité znalosti o trhu — naptiklad o
dostupnosti, ndkladech a moznych praktickych
disledcich zelenéjsich alternativ.

Jednoduchy internetovy priizkum trhu maze
poskytnout urcité zdkladni informace. K
ziskani podrobné&jsi predstavy o trhu mizZete
ptred vyhlasenim zadavaciho fizeni zahajit
dialog s potencialnimi dodavateli. To mize byt
obzvlasté uziteCné, pokud chcete uplatnit
ambicidzni environmentéalni pozadavky nebo
zvazujete inovativni feSeni, kterd jsou na trhu
pomérné nova.

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek
vyslovné povoluji predb&zné trzni konzultace

S dodavateli umoznujici ziskat informace, které
mohou byt pouZity pii ptipravé Fizeni*. Tento
proces musi byt transparentni a
nediskriminacni.

% Clanek 40 smérnice 2014/24/EU.

Zadavani verejnych zakazek
v predobchodni fazi

Jestlize na trhu neexistuje feSeni, které
vyhovuje vasim pozadavkiim, muzZete
rovnéz uvazit, ze ptimo pofridite sluzby

v oblasti vyzkumu a vyvoje, které vam
pomohou urcit nejvhodnéjsi feseni.
Zadavani vetejnych zakazek

v piedobchodni fazi predstavuje pristup,
ktery mohou zadavatelé zvolit pti zadavani
sluZeb v oblasti vyzkumu a vyvoje za
predpokladu, Ze jsou splnény podminky
stanovené v ¢lanku 14 smérnice
2014/24/EU. Zadavani vetejnych zakazek
v pfedobchodni fazi vam umoznuje
postupné urcit nejlepsi potencialni feSeni
vyzadanim si studii proveditelnosti, navrhii
a prototypt od fady spolecnosti. Zadani
vlastniho vyvinutého feseni se poté musi
uskutecnit na zakladé fadnych postupii pro
zadavani vetejnych zakazek.

Centréalni zadavéani zelenych zakazek
v Mad’arsku

Madarské generalni feditelstvi pro vefejné
zakazky a dodavky odpovida za uzavirani
smluv, které vyuziva ptiblizné

1 000 organi vefejné spravy v celé zemi.
V letech 2010-2011 se uskute¢nilo dvanact
fizeni, ktera zahrnovala environmentalni
kritéria, s celkovou hodnotou zakazek ve
vysi 90 miliard HUF (338,6 milionu EUR).
Pouzita kritéria se tykaji naptiklad
maximalni spotfeby energie u osobnich
pocitaci a dodrzeni kritérii, na nichz jsou
zalozeny systémy ekologické certifikace
pro vyrobky z papiru (napi. FSC).




Vysledky konzultaci nesmi poskytnout
neopravnénou vyhodu zadnému z dodavateli,
ktefi se jich zc¢astnili; abyste tomu zabranili,
méli byste zajistit, aby byly informace
poskytnuty v§em potencialnim zajemctim nebo
uchazectim a aby byla stanovena odpovidajici
lhiita pro piipravu nabidek.

Doporucuje se informovat trh o zadavacich
fizenich, ktera budou zahrnovat environmentalni
kritéria, dostatecné véas. To dodavatelim
poskytne dostatek casu, aby se mohli na vase
pozadavky pfipravit. Jednim ze zptisobti, jak
toho doséhnout, je zvefejnéni predbéznych
informaci. Miizete také uvazit zvetejnéni
informaci na svych internetovych strankach nebo
uspoiadani informaéniho dne pro dodavatele,
kteti projevi zajem.

2.5 Odtvodnéni GPP

Pti GPP lze vyuzit fadu néstroju pro zadavani
zakazek, které se uznavaji jako nastroje, jez
ptispivaji k finan¢ni G€innosti, a pomahaji
odtvodnit pouziti vyssich environmentalnich
norem.

K témto piistupiim patfi:

Spolecné zadani zakazky na

elektricka vozidla ve Svédsku

V roce 2011 zahgjilo 296 organizaci, které

vedlo mésto Stockholm, spolecné zadavaci

fizeni tykajici se elektrickych vozidel.

Spolecny piistup k zadavani vefejnych

zakazek byl pouzit s cilem:

e snizit spravni ndklady u zucastnénych
organizaci,

e dosahnout nizsi ceny,

e vyslat trhu jasny signél o poptavce,

e zajistit, aby pfistup k témto vozidlim
mély 1 mensi obce.

Partnefi se zavazali prispét spolecné ke
specifikacim vozidel, v€etné kritérii
tykajicich se emisi CO, a naklada
zivotniho cyklu. Prvni nakup v roce 2012
vedl k snizeni emisi CO, 0 34 t, coz

Vv porovnani s odpovidajicimi vozidly se
zazehovym motorem piedstavuje sniZeni
0 95 %.

WSdileni nasich dovednosti a znalosti

a informovani dodavatelii o existujici
poptavce predstavuje klicovy faktor pri
zajistovani toho, aby byla nase vozidla co
nejucinnégjsi. “

Eva Sunnerstedtova, manazerka projektu
tykajiciho se Cistych vozidel ve
Stockholmu

* Stanoveni nakladi Zivotniho cyklu — Rozhodnuti o zadani zakazky jsou dosud ¢asto
pfijiméana na zaklad¢ kupni ceny. U mnoha vyrobki a praci v§ak mohou byt velmi vyznamné
rovnéz naklady, které vznikaji pii pouzivani a likvidaci — jako je spotieba energie, idrzba,
odstranéni nebezpecného materialu. Zohlednéni nakladi Zivotniho cyklu pii zadavani

zakédzek ma jednoznaény ekonomicky smysl. JelikoZ kupni cenu, ndklady na energii a udrzbu
mohou v rdmci jednoho organu hradit rizna oddé€leni, bude stanoveni nékladd zivotniho

cyklu v ramci zadavaciho fizeni pravdépodobné vyZadovat spolupraci v rdmci organu.




Dalsi informace o stanoveni néklada Zivotniho cyklu jsou uvedeny v kapitole 5 a na

internetovych strankach EU o GPP
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm).

* Spole¢né zadavani zakazek — Spolecné zadavani
zakazek znamend spojeni ¢innosti skupiny organt
vetejné spravy v oblasti zaddvani zakéazek za ucelem
dosazeni uspor prostiednictvim hromadnych nakupt,
niz$ich spravnich nakladl a spojeni znalosti v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, technickych znalosti

a znalosti trhu. Tento druh zadavani zakazek mtze
byt obzvlasté uziteCny ve vztahu ke GPP, takze je
mozné sdilet dovednosti v oblasti Zivotniho prostredi
a znalosti trhu se zelenymi vyrobky a sluzbami.
Spole¢né zadavani zakazek mohou zavést napiiklad
centralni zadavatelé na regionalni nebo vnitrostatni
urovni pti zadavani zakazek jménem organt vetrejné
spravy.

ReSeni GPP s vyuZitim ramcové
dohody v Némecku

V roce 2013 vyhlasila agentura pro
zadéavani vefejnych zakéazek pti némeckém
Spolkovém ministerstvu vnitra zadavaci
fizeni na dodavku 50 000 pocitacovych
systému typu tenky klient v hodnoté

15 miliontt EUR. V ramci otevieného

Vyuziti smlouvy o energetickych
sluzbach ke sniZeni spoti‘eby energie
v obecnich budovéach ve finském
mésté Vantaa

V roce 2011 uzavielo mésto Vantaa
smlouvu se spole¢nosti poskytujici
energetické sluzby s cilem zlepsit
energetickou uc¢innost u ¢trnacti obecnich
budov. Pouziti smlouvy o energetickych
sluzbach zajistilo, Ze opatieni k ispoie
energie a souvisejicich uspor nakladi bylo
mozno dosdhnout rychleji, nez by bylo
jinak mozné s vyuZzitim investic z rozpoctu
mesta. Technické specifikace zahrnovaly
zaruku spole¢nosti poskytujici energetické
sluzby ohledné tispor energie a doby
navratnosti. Osmilet& doba platnosti
smlouvy zajisti celkové snizeni emisi CO,
0 7 500 t a pro mésto rocni tspory nakladt
na energii ve vysi 200 000 EUR.
Dodatecné Gspory jsou rozdéleny mezi
meésto a spolecnost poskytujici energeticke
sluzby.

* Smlouvy o energetickych sluzbach —
Smlouva o energetickych sluzbach je smluvni
ujednéni mezi vlastnikem nebo najemcem
budovy (véetné organt vefejné spravy)

a spolecnosti poskytujici energetické sluzby ke

fizeni byly uptesnény technické normy

a podminky plnéni smlouvy, véetné zaruky
tykajici se splnéni environmentalnich
aspektti u komponentti, hluku a nakladani
s odpady. Ramcova dohoda byla uzaviena
na dobu 24 mésicti s moznym
prodlouzenim o dalsich 12 mésicti. Uspory
elektrické energie za pét let byly
vypocitany ve vysi 58 750 000 kWh, coz
odpovida 29 000 t emisi CO..

zlepSeni energetické G¢innosti budovy.
Investi¢ni ndklady obvykle hradi spolecnost
poskytujici energetické sluzby nebo tieti strana,
naptiklad banka, takze od orgénu vetejné spravy
se nevyzaduji zadné vydaje. Spolecnost
poskytujici energetické sluzby vybira urity
poplatek, obvykle spojeny se zaru¢enymi
Usporami energie.

Po uplynuti stanovené doby platnosti smlouvy

se uspory vyplyvajici ze zlepSeni energetické u€innosti budovy vrati organu vefejné spravy.
Smlouvy o energetickych sluzbach se Casto uzaviraji pro skupiny budov, aby byly tyto
smlouvy pfitazlivéjsi pro potencialni investory.

2.6 Ramcové dohody

Jednim ze zptisobu, jak zvysit G¢innost zadavaciho fizeni pfi sou¢asném uplatiiovani GPP, je
uzavirani ramcovych dohod. Ramcovou dohodu Ize uzavfit s jednim ¢i vice hospodaiskymi
subjekty a tato dohoda umoznuje zadat vice zakéazek, aniz by bylo nutné opakovat celé


http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

zadavaci Hizeni®'. R4&mcové dohody mohou k GPP piispét tim, Ze pii zadavéni vefejnych
zakazek pripoustéji vetsi flexibilitu a v nékterych piipadech spojeni poptavky nékolika
organd nebo poptavky v priubéhu ¢asu. Mohou rovnéz zvysit pobidky pro dodavatele, aby
nabizeli lepsi feSeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, a to kviili moznosti ziskat vice
zakézek, a tudiz snizit ptipadné dodatecné néklady spojené se zavadénim téchto feSeni.

3 Clanek 33 smérnice 2014/24/EU.



Kapitola 3 - Stanoveni poZadavki
zakazky

Shrnuti

e Piistanoveni pfedmétu zakazky ma zadavatel pfi rozhodovani o tom, co chee pofidit,
zna¢nou volnost. Diky tomu existuje dostate¢né velky prostor pro to, aby byly
zohlednény 1 environmentalni aspekty, ovSem za predpokladu, Ze tim nebude narusen
trh, tj. omezenim nebo zamezenim piistupu na trh.

e Dtkladn4 analyza potieb za ucasti ptislusnych zucastnénych stran vdm pomuze
stanovit prostor pro ekologizaci zakazky a rovnéz zabranit zbytecnym nakuptm.

e Piipadné Ize specifikovat urovné environmentalni vykonnosti a konkrétni materialy a
vyrobni metody. Specifikace se mohou tykat kterékoli faze zivotniho cyklu, naptiklad
tézby surovin, zpracovani, baleni, dodani, uzivani nebo likvidace.

e Je-li uchaze¢um povoleno podat varianty, mize to pomoci pii hledani ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, ktera zajist'uje rovnéz vysokou environmentalni vykonnost.

e Cenné zdroje informaci pfi vypracovavani specifikaci predstavuji technické normy,
znacky a kritéria EU a vnitrostatni kritéria pro GPP. Zvlastni podminky se pouziji
Vv ptipad¢, pokud si ptejete, aby méli uchazeci znacku, pti€emz je nutno piijmout
rovnocenné znacky.

3.1 Stanoveni ptedmétu zakazky

,Predmétem zakdzky je to, jaky vyrobek, sluZbu nebo praci chcete obstarat. Vysledkem
tohoto procesu byva obvykle popis vyrobku, sluzby nebo prace, miize mit ov§em také podobu
definice zalozené na funkci nebo vykonu (viz oddil 3.2.3). Vybér ptedmétu zakazky je
obzvlasté dilezity, jelikoz stanovi piipustny rozsah specifikaci a jinych kritérii, kterd mizete
pouzit. Dlivodem je pozadavek na ,,souvislost s pfedmétem zakazky®, ktery je projednan

v kapitole 5.

3.1.1 Pravo volby

Pfedmét zakazky mizete v zasad¢ stanovit zplisobem, ktery vyhovuje vasim potfebam.
Pravni predpisy tykajici se zaddvani vefejnych zakazek se nezabyvaji ani tak tim, co vefejni
zadavatelé kupuji, jako tim, jak to kupuji. Z tohoto divodu neukladaji smérnice o zadavani
vefejnych zakazek zadna omezeni, pokud jde o piedmét vetejné zakazky jako takovy.



V nékterych piipadech se vSak pii zadavani vefejné zakazky mohou volbou urcitého
konkrétniho vyrobku, sluzby nebo prace narusit rovné podminky pro spolecnosti z celé EU.
Proto musi existovat urcité pojistky. Tyto pojistky spocivaji v prvé fadé ve skutecnosti, ze se
ve vSech piipadech, kdy 0 zakazku existuje uréity pieshrani¢ni zajem, pouziji zasady
Smlouvy tykajici se zdkazu diskriminace, volného pohybu zbozi a volného pohybu sluzeb; to
se muze tykat i podlimitnich zakazek nebo zakazek, na néz se smérnice nevztahuji v plném

rozsahu®.

V praxi to znamena, Ze musite zajistit, aby
vaSe vymezeni zakazky neomezilo pfistup

k zad&vacimu fizeni ze strany jinych
hospodarskych subjektii v EU nebo
hospodaiskych subjektl ze zemi se stejnymi
prévy33. Druhou pojistkou je skutecnost, ze
podle pravidel zadavani vetejnych zakazek
nesmi technické specifikace vytvaret
neodivodnéné piekazky pro hospodarskou
sout&z**. To zahrnuje moznost rovnocennych
ujednani, odkazuje-li se na ur¢itou normu.
Blizsi pokyny ohledné zptisobu splnéni této
povinnosti pti uplatiiovani environmentalnich
specifikaci jsou uvedeny v oddile 3.2.

3.1.2 Posouzeni vaSich skutecnych poti‘eb
Zasadnim krokem pied zahdjenim zadavaciho
fizeni je posouzeni vaSich skute¢nych potieb
na zékladé moznych dopada zakazky na
zivotni prostiedi. Nalezité konzultace s

Posouzeni poti‘eb v oblasti tisku v UK
V roce 2012 provedly magistrat mésta
Portsmouth a WRAP posouzeni potieb
v zajmu lepsiho vyuzivani zdroju pii
tisku a pfezkoumaly moznost sniZeni
vydajt a dopadti na zivotni prostiedi.
To se uskute¢nilo v rdmci strategie

k omezeni odpadu uréeného pro
skladky na nulu. Pti prezkumu
pozadavki na tisk byla zjisténa
moznost vys$§i ucinnosti pfi zhotoveni
navrhu a tisku. Faktory u¢innosti byly
poté zahrnuty do vyzvy k podani
nabidky a uchazeci museli prokazat
snizeni mnozstvi odpadi. Magistrat
muze nyni v piipadé potieby zadat nové
zakazky na tiskaiské sluzby, které
zajist'uji pridanou hodnotu jak

Z finan¢niho hlediska, tak i z hlediska
zivotniho prostredi.

internimi nebo kone¢nymi uzivateli mohou ukazat, ze 1ze snadno pouzit nizsi objemy ¢i
alternativy, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostedi. V nékterych ptipadech mize byt
nejlepsim feSenim nekoupit viibec nic. Muzete naptiklad sdilet zdroje nebo vybaveni s jinymi
organy. K myslence ob&éhového hospodaistvi miize piispét ndkup opétovné pouzitych,

recyklovanych nebo piepracovanych Vyrobkﬁ35.

Dosazeni shody ohledné rozsahu potieb zadavatelim pomtize pfijmout v pozd¢jsich fazich
zadavaciho fizeni rozhodnuti, ktera jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi. Bude naptiklad
mnohem snazsi provést zakazku na uklidové, stravovaci nebo tiskafské sluzby Setrnéji

k zivotnimu prostiedi, pokud uZzivatelé téchto sluzeb a vyrobkul védi, co maji oéekavat, a
rozumi divodim zmény. Stejné tak mize predchozi dohoda ohledné ptijatelné pokojové
teploty v budové pomoci uplatnit vy$si normy energetické Gcinnosti (tudiz finan¢ni uspory)
v zakézce tykajici se dodate¢ného vybaveni nebo spravy budov.

% Pokud jde o dali informace o platnych pravidlech a zasadach, viz Interpretacni sdéleni Komise o pravnich
predpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zaddavani zakdzek, na které se plné nebo castecnée nevztahuji smérnice

o zaddavani verejnych zakdzek (2006/C 179/02).

% Naptiklad hospodaiské subjekty ze zemi, které jsou vazany Dohodou WTO o vladnich zakézkach. Seznam
téchto zemi je k dispozici na adrese http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

% Ustanoveni ¢1. 42 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, ¢&1. 60 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.

% Vice informaci o obshovém hospodafstvi je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/environment/circular-

economy



Jelikoz se posouzeni potieb obvykle provadi pied zahajenim zaddvaciho fizeni, nemusite mit
k dispozici v§echny potfebné informace pro posouzeni dopadu zakazky na Zivotni prostredi.
K ziskéani ptehledu o dopadu na zivotni prostiedi béhem celé doby zivotnosti konkrétniho
vyrobku nebo sluzby je Casto vhodné prostudovat v pocatecni fazi ptislusna kritéria GPP (viz
oddil 3.5). Ur¢it mozna feSeni k omezeni dopadti pofizovanych vyrobkii nebo sluzeb na
zivotni prostiedi na co nejnizsi troveil mize pomoci rovnéz analyza trhu provedena pred
zadanim zakazky (viz oddil 2.4).

3.1.3 Ur¢eni hlavnich dopadii na Zivotni prostredi

Kazda jednotliva zakazka bude mit odliSny soubor potencidlnich dopadii na zivotni prostiedi,
které je nutno uvazit. Zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace budou obvykle vyzadovat
mirn¢ odlisSné tivahy:

Zakazky na dodavky: Zabranéni ,,natirani na zeleno* (tzv.
e dopady materialu pouzitého ke greenwashing)
zhotoveni vyrobku na zivotni prostiedi | Rostouci pocet spole¢nosti se na trhu
(napt. pochazeji suroviny prezentuje jako ekologické nebo
Z obnovitelnych zdroju?), udrzitelné spolecnosti, pfi¢emz ne vzdy
e dopad pouzivanych vyrobnich to je dolozeno diikazy.
postupi,
e spotieba energie a vody pfi pouzivani Dodavatel¢ mohou naptiklad udavat
vyrobku, nadsazenou Uroven energetické G¢innosti
e trvanlivost/Zivotnost vyrobku, nebo se v tvrzeni o své ekologicnosti
e moznosti recyklace / op&tovného zamé&fovat na relativné méné podstatné
vyuZiti vyrobku na konci doby dopady na Zivotni prostfedi. Z tohoto
Zivotnosti, davodu je dilezité:

e baleni a pfeprava vyrobku. ‘
* obeznamit se pfed vyhlaSenim
Zakazky na sluzby: zadavaciho fizeni s dopady zamyslen¢ho
o odborné znalosti a kvalifikace nakupu na Zivotni prostfedi,
zaméstnanci pro realizaci zakazky  zalozit t,GCthlfke s?emfﬂ’(ace na- -
zptisobem Setrnym k Zivotnimu posouzeni vlivl na zivotni prostiedi

prostiedi, béhevm celého ﬁVOtI}ihO (V:ykrlu vyrobku
e vyrobky/materidly pouZivané pii (napvr. podle ckoznacky tlr etl > lt r?p},’)’
poskytovani sluzby, » vyzadovat od dodavatele naleZity

doklad o udavané environmentalni

e zavedené postupy fizeni k omezeni vykonnosti (viz oddil 3.6).

dopadu sluzby na Zivotni prostfedi na
minimum,
e spotiebovana energie a voda a odpad vytvotreny pii poskytovani sluzby.

Zakéazky na stavebni préce:

e kromé vSech vySe uvedenych aspektii mohou mit zakdzky na stavebni prace
vyznamny dopad na zivotni prostiedi napiiklad s ohledem na vyuziti pidy nebo
planovani provozu,

¢ u nékterych projekti bude nutné provést oficialni posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi
a vysledky by mély byt pii zadavani zakazky zohlednény,

e pokud jde o dalsi konkrétni pokyny k zakdzkam na stavebni préce, viz kapitola 7.



Vhodnym zptisobem, jak ziskat prehled o
dopadech konkrétni zakazky na zivotni
prostiedi, je ovétit prislusna kritéria EU pro
GPP a technické podkladoveé zpravy, které
objasnuji hlavni dopady a to, jak se jimi lze pfi
nakupovani zabyvat.

3.1.4 Vybér zeleného nazvu zakazky

Zeleny nazev zakazky umozni uchazeciim
rychle zjistit, co se pozaduje, a vysila zpravu, ze
vyznamnou soucasti zakazky bude
environmentalni vykonnost vyrobku nebo
sluzby. Pouziti zeleného nazvu vysila zpravu
nejen potencialnim dodavateltim, ale také mistni
komunité a ostatnim vefejnym zadavateltim.

Jakmile jste posoudili své skute¢né potieby

a ptipadné provedli potiebné trzni konzultace
a zvolili vhodny nazev pro svou zakazku,
muzete vypracovat specifikaci svych
pozadavkd.

3.2 Environmentalni technicke specifikace

3.2.1 Technickeé specifikace

Zelené ndzvy v zakazkéach v celé
Evropé

V zadavacich fizenich se v rostouci mite
pouzivaji zelené nazvy s cilem vyslat
signal o tom, Ze v rdmci zakézky jsou
zvazovany dopady na zZivotni prostiedi.
Nize jsou uvedeny nékteré priklady:

o Zgjisteni energeticky ucinného
verejného osveétleni v hrabstvi Kerry
(rada hrabstvi Kerry, Irsko)

e Vnitrni dokoncovaci prace s Vyuzitim
materialit a vyrobkii Setrnych
k Zivotnimu prostredi (Maltska
univerzita)

o Zakdzka na sluzby K Uspore energie
ve dvanacti skoldach (katalanské
ministerstvo $kolstvi, Spanélsko)

e dodavka ekologického
a recyklovaného papiru (SCR
Piemonte, Italie)

Jakmile jste stanovili pfedmét zakézky, musite jej vyjadtit pomoci technickych specifikaci,
které jsou obsazeny v zadavaci dokumentaci. Je to, jako kdyz se z naértu udéla vykres.

Technické specifikace maji dvé funkce.

e Popisuji zakazku pro trh, takze se spole¢nosti mohou rozhodnout, zda je pro né
zajimava, ¢i nikoli. Tim technické specifikace pomahaji urcit urovent hospodaiské

soutéze.

e Piedstavuji méfitelné pozadavky, na jejichz zéklad¢ 1ze vyhodnotit nabidky. Jsou to
minimalni kritéria shody. Nebudou-li specifikace jasné a spravné, povedou
nevyhnutelné k nevhodnym nabidkam. Nabidky, které technickym specifikacim
nevyhovuji, je nutno odmitnout, pokud jste vyslovné nepovolili varianty.




Lucemburk specifikuje udrzitelné

Technické specifikace musi souviset e e s 9
P Cistici prostredky

s vlastnostmi konkrétni potizované prace,
dodavky nebo sluzby, a nikoli s obecnymi
schopnostmi nebo kvalitami hospodarského
subjektu®.

Je rovnéz dulezité, aby byly jasné, aby jim
vSechny hospodarské subjekty rozumély stejné
a abyste pii posuzovani nabidek mohli ovértit
jejich dodrzeni (viz oddil 3.6). Povinnost
tykajici se transparentnosti znamena, zZe
technické specifikace budou jednoznacné
uvedeny v samotné zadavaci dokumentaci®’.

V roce 2013 provedlo mésto
Lucemburk oteviené fizeni na
dodavku cisticich prostiedku

a poskytovani uklidovych sluzeb. Ve
spolupréci s lucemburskym tafadem
pro ochranu zivotniho prostiedi byla
V pocate¢ni fazi vypracovana
technicka specifikace. Pii analyze
bylo zjisténo, Ze pouze 15 % diive
pouzivanych vyrobki neobsahuje
Skodlivé latky. Technické specifikace

Technické specifikace mohou byt stanoveny . A
pro nové zadavaci fizeni obsahovaly

odkazem na evropské, mezinarodni nebo seznam zakazanveh latek ve
vnitrostatni normy a/nebo z hlediska vykonu Y

. vyrobcich a kritéria pro zadani
nebo funkce®. Mohou rovnéz odkazovat na y X . P L
.39 zakazky k omezeni ostatnich latek.

vhodné kritéria vymezena znackami™. e 1. ,

. vymezena zn . . Trh se rychle pfizpiisobil a nabidky
Smérnice o zadavani vetejnych zakazek vam tedlogily Stvii spoleénosti. Pomoc
umoznuji vypracovat technické specifikace p Y cLyrispote P

, . 1 , N tohoto pfistupu se méstu podatilo

S ohledem na urovné vlivu vyrobku, sluzby L winr v , "y

. o . W 11e 40 vytvofit zdravéjsi zivotni prostiedi
nebo prace na zivotni prostiedi a klima™. o zamastnance i obéan
Muzete naptiklad pozadovat, aby pocitac p Y.
nespotiebovaval vice energie, nez je urcité
mnozstvi za hodinu, nebo aby emise znec€ist'ujicich latek z vozidla nebyly vys$si nez urcité
mnozstvi. Pro dany vyrobek, sluzbu nebo praci mizete rovnéz specifikovat vyrobni postupy
nebo metody — tato moznost je projednana v oddile 3.3.

3.2.2 Normy a jiné technické referencni systémy

Normy hraji dilezitou ulohu pfi ovliviiovani navrhu vyrobki a postupti a mnoho norem
obsahuje environmentalni charakteristiky, jako je spotfeba materialu, trvanlivost nebo
spotfeba energie i vody. Ve vasi specifikaci mohou byt pfimo zahrnuty odkazy na technické
normy obsahujici takovéto environmentalni charakteristiky, coZ vam pomuze stanovit
jednoznaéné predmét zakazky. Smérnice o zadavani vetejnych zakazek odkazuji na evropske,
mezinarodni nebo vnitrostatni normy a riizné jiné technické referen¢ni systémy jako jeden ze
zpiisobu, jak stanovit specifikace®’. PouZije-li se odkaz na normu, musi byt doprovézen slovy
,.nebo rovnocenny“*,

% Ustanoveni ¢1. 42 odst. 1 a ptiloha VII smérnice 2014/24/EU, &lanek 60 a piiloha VIIT smérnice 2014/25/EU.
%7 Viz rozsudek ve véci Komise v. Francie, C-225/98, body 81-83, v némz se konstatovalo, Ze technické
specifikace definované pouze odkazem na klasifikace stanovené ve francouzskych pravnich piedpisech jsou
nepiimo diskriminacni.

% Ustanoveni &l. 42 odst. 3 smérnice 2014/24/EU, &l. 60 odst. 3 smérnice 2014/25/EU.

% Ustanoveni &l. 43 odst. 1 smérnice 2014/24/EU, ¢l. 61 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.

“0 Ptiloha VII smérnice 2014/24/EU, ptiloha VIII smérnice 2014/25/EU.

*! Ustanoveni &l. 42 odst. 3 smérnice 2014/24/EU, ¢&1. 60 odst. 3 smérnice 2014/25/EU.

“2 Ustanoveni &1. 42 odst. 3 pism. b) smérnice 2014/24/EU, ¢&1. 60 odst. 3 pism. b) smé&rnice 2014/25/EU.



To znamena, ze musi byt pfijaty doklady o dodrzeni rovnocenné normy. Tyto doklady mohou
byt ve formé zkusebniho protokolu nebo osvédéeni vystaveného subjektem posuzovani
shody. Uchaze¢ se muze spolehnout rovnéz na technickou dokumentaci vyrobce, pokud
nem¢l moznost ziskat v prislusné lhité doklady vystavené tieti stranou z divodua, které mu
nelze pricitat. Vefejny zadavatel musi poté

rozhodnout, zda to prokazuje shodu®, Energeticka G¢innost v maltskych

Skolach prinasi vysledky
3.2.3 Specifikace zaloZené na vykonu nebo V Pembroke na Malté pozadoval
funkci vnitrostatni subjekt pro oblast
Smérnice o zadavani vetejnych zakazek Skolstvi (Foundation for Tomorrow’s
zadavatelim vyslovné umoziuji pouzit Schools — FTS), aby byla nova
specifikace zaloZené na pozadavcich na vykon Skolni budova energeticky
nebo funkci*. Specifikace zaloZené na sobéstacna diky vyuzivani vyroby
vykonu/funkci popisuji pozadovany vysledek energie z obnovitelnych zdroji na
a predpokladané vystupy (napft. z hlediska misté. Uchazeci mohli k dosaZeni
kvality, mnozstvi a spolehlivosti), véetné tohoto cile predlozit rizna feSeni. Ve
zpisobu jejich méteni. Nepiedepisuji specifikaci byly obsaZeny také urcité
uchazectim vstupy ani pracovni metody. minimalni pozadavky, tykajici se
Uchaze¢ mtze navrhnout nejvhodnéjsi feSeni. naptiklad energetické

a vodohospodaiské ucinnosti. Behem
Pristup zaloZeny na vykonu obvykle poskytuje taze zadavani byly dodate¢né body
vEétsi prostor pro inovace a v nékterych udéleny za jesté lepsi provedeni.
ptipadech podniti trh k rozvoji novych Vitézny Gcastnik instaloval solarni
technickych feSeni. Pfi stanovovani specifikaci panely a vétrné turbiny, které za
zalozenych na vykonu byste méli pe¢livé uvazit, | prvnich deset mésict trvani smlouvy
jak budete nabidky posuzovat a srovnavat vyrobily celkem 35 000 kWh.

spravedlivym a transparentnim zptisobem.
Muzete uchazece pozadat, aby uvedli, jak bude dosazeno pozadovaného vysledku a splnéna
pozadovana uroven kvality, ktera je stanovena v zadavaci dokumentaci.

Chcete-li napiiklad v kancelaiské budové udrzovat urcitou teplotu, mizete to ucinit tak, ze
stanovite velmi podrobné specifikace systému vytapéni. Nebo mliZzete uvést, Ze budova musi
mit stalou pokojovou teplotu 18-20 °C a nechat na uchazecich, aby pfisli s riznymi
alternativami. Uchazeci se mohou poté rozhodnout pro inovativni systémy vytapéni a vétrani,
které snizuji zavislost na fosilnich palivech. Muzete je pozadat, aby poskytli technické tidaje
k potvrzeni proveditelnosti navrhovanych metod. Je rovnéz dulezité uvazit, jak piesné
podminky nabidky zaclenite do smluvnich ustanoveni. Dalsi pokyny k tomuto tématu jsou
uvedeny v kapitole 6.

3 Ustanoveni &l. 42 odst. 5 smérnice 2014/24/EU, &l. 60 odst. 5 smérnice 2014/25/EU.
 Ustanoveni &l. 42 odst. 3 smérnice 2014/24/EU, &l. 60 odst. 3 smérnice 2014/25/EU.



3.3 Specifikace materialu a vyrobnich

metod

To, z ¢eho je vyrobek vyroben, jak je vyroben
nebo jak bude poskytovana sluzba ¢i jak budou
provedeny prace, mize piedstavovat dillezitou
soucast jejich dopadu na zivotni prostiedi. Podle
smérnic o zaddvani vetfejnych zakazek je pii
stanoveni technickych specifikaci mozné vzit

V uvahu materialy a metody vyroby ¢i
poskytovani, a to i v ptipad¢, ze ,,nejsou soucasti
vécné podstaty* potizovaného vyrobku, sluzby
nebo prace, jako je naptiklad elektiina, ktera je
vyrabéna z obnovitelnych zdrojti, nebo potraviny
pochazejici z ekologického zem&d&lstvi®.

Protoze by se vSak vSechny technické specifikace
mély vztahovat na predmét zakazky, miuzete
zahrnout pouze ty pozadavky, které souviseji

S vyrobou pofizovaného vyrobku nebo

Nakup 100% recyklovaného
papiru v Bulharsku

Bulharské ministerstvo Zivotniho
prostiedi a vodniho hospodaistvi se
pii objednavani papiru pro sviij urad
rozhodlo pozadovat 100%
recyklované vlakno. Analyza trhu
provedena pied zaddnim zakazky
ukazala, ze tento prechod na papir,
ktery je Setrn&jsi k zivotnimu
prostiedi, Ize provést bez navysSeni
ceny. Na zakladé¢ uspéchu zakazky
zadané ministerstvem uzavrel také
bulharsky centralni zadavatel
ramcovou dohodu tykajici se
dodavky 100% recyklovaneho papiru
pro fadu organt vefejné spravy.

poskytnutim pofizované sluzby ¢i prace, nikoli pozadavky, které souviseji s obecnymi

postupy nebo zasadami hospodaiského subjektu.
Stejné jako u vSech kritérii musi vefejny zadavatel
zajistit, aby byly pfi specifikaci materiali nebo
vyrobnich metod dodrzeny zdsady Smlouvy
tykajici se zdkazu diskriminace, rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality.

3.3.1 Specifikace materialu

Jako zadavatel mate pravo trvat na tom, aby
vyrobek, ktery kupujete, byl zhotoven z ur¢itého
materidlu nebo aby obsahoval ur€ity procentni
podil recyklovaného nebo opétovné vyuzitého
obsahu. Muzete stanovit rovnéz pozadavky
tykajici se omezeni nebezpeénych latek ve
vyrobku. Jako vychozi bod byste méli uvést odkaz

Mad’arské mésto si zvolilo méné
Skodlivé chemické latky
Mad’arské mésto Miskolc usiluje

u fady svych pozadavki o potizeni
zelengjsich alternativ. Pfi zimni
udrzbé silnic mésto naptiklad preslo
z pouzivani chloridu sodného na
octan vapenato-hotec¢naty (CMA),
méng¢ ziravou latku, kterd nezvySuje
mnozstvi sodiku v pitné vod¢. Tyto
pozadavky jsou zahrnuty

v technickych specifikacich
obsazenych v zadavaci dokumentaci
mésta.

na pravni piedpisy, které omezuji rizikové nebo nebezpe¢né latky, napiiklad na smérnici
0 omezeni gouiivéni nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych

zatizenich*® nebo natizeni REACH a CLPY.

* Ustanoveni &l. 42 odst. 1 smé&rnice 2014/24/EU, &l. 60 odst. 1 smé&rnice 2014/25/EU.
*® Smérnice 2011/65/ES o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych

zarizenich.

*" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych latek a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne
16. prosince 2008 o klasifikaci, oznaGovani a baleni latek a smési.



Typické piistupy zalozené na GPP budou
zahrnovat omezeni nebezpecnych latek

v Cisticich prostiedcich a textilnich vyrobcich
nebo pozadavek, aby hospodaiské subjekty
prokézaly, ze dievo pochézi z udrzitelnych
zdroji. Aby bylo zajiSténo, ze je dodrzena
zasada Smlouvy tykajici se zakazu
diskriminace, méla by byt tato omezeni
zalozena na objektivnim posouzeni rizik.
Uzitecnym vychozim bodem jsou znacky a
kritéria GPP, nebot’ jsou zalozeny na
veédeckych udajich a posouzeni materiala

a latek obsazenych v dotyénych vyrobcich
a sluzbach béhem celého zivotniho cyklu.

3.3.2 Vyrobni postupy a metody

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek vam
umoziuji zahrnout do technickych specifikaci
pro zakéazky na dodavky, sluzby a stavebni
prace pozadavky tykajici se postupti a metod
vyroby nebo poskytovani. Neni vSak piipustné
trvat na vyrobnim postupu, ktery je chranén ¢i
je jinak pfistupny pouze jednomu dodavateli
nebo dodavateliim v jedné zemi ¢i regionu,
neni-li takovyto odkaz odivodnén
mimotadnymi okolnostmi zakazky, a tento
odkaz musi byt doprovazen slovy ,,nebo
rovnocenny*‘.

Zvlastni vyznam ma zasada proporcionality —
jak muZzete zajistit, aby pozadavky, které
stanovite s ohledem na vyrobni postupy, byly
vhodné k dosazeni cilti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, které chcete prosazovat?
K vhodnym specifikacim tykajicim se

Evropska komise stanovi vysokou lat’ku
pro dodavatele nabytku

Evropské komise zaclenuje do vyzev

k podani nabidky na dodavky nabytku fadu

environmentalnich pozadavki, které se

zabyvaji celym Zivotnim cyklem. Uchazeci

se musi zavazat k dodrzovani kritérii

udrzitelnosti v kazdé fazi doby Zivotnosti

nabytku. Ke kritériim patfi toto:

— musi byt dolozen ptivod dieva,

—nejméné 50 % obsahu dfeva musi

pochazet z certifikovanych udrzitelnych

zdroju,

— sledovatelnost pouzitého certifikovaného

I necertifikovaného dieva,

— omezené pouzivani nebezpecnych latek,

—nejlepsi dostupné techniky povrchové

Upravy nabytku,

— u¢inné systémy nakladani s odpady

v ovzdusi a vodé vzniklymi pfi vyrobé

kuze,

— sniZeni obsahu té¢kavych organickych

sloucenin a emisi formaldehydu (< % E1).

Dalsi kritéria Zivotniho cyklu se tykaji
obalovych materiald, optimalizace

S ohledem na pfetizeni béhem piepravy

a skladovani a vyuzivani integrované
zeleznicni a silniéni dopravy. Ke kazdému
kusu nabytku by mél byt pfipojen navod na
udrzbu a likvidaci na konci doby Zivotnosti
za Géelem oddéleni polozek s hmotnosti
vys$si nez 50 g, oznaceni plastovych ¢asti
pro dalsi vyuziti a sbér a vyuziti pouzitého
nabytku.

vyrobnich postupti a metod vam pomuize dospét pecliva analyza Zivotniho cyklu
pofizovanych vyrobk, sluzeb nebo praci. Posouzeni Zivotniho cyklu umozni provést analyzu
dopadt vyrobki na Zivotni prostfedi béhem celého Zivotniho cyklu. Zahrnuje tudiz té¢zbu a
Upravu surovin, zpracovani a ostatni faze vyroby a uzivani a odstranéni vyrobku.

Posouzeni Zivotniho cyklu u jednotlivé zakédzky znamena znané dodatecné usili. Kritéria, na
nichz jsou zalozeny znacky typu | (viz oddil 3.5.1), obvykle vychazeji z posouzeni zivotniho
cyklu pro dot¢ené skupiny vyrobku a sluzeb a mohou pomoci uréit pouzitelna kritéria pro
vyrobni postupy a metody. Kritéria EU pro GPP zohlediuji tato zjisténi a pro n¢které skupiny
vyrobki a sluzeb, véetné elektiiny, textilu a potravin, stanovi pfislusné vyrobni metody.

3.4 PouZzivani variant

Varianty jsou prostiedkem k zajiSténi vétsi flexibility ve vasich specifikacich, ktera mtize
vést k navrZeni feSeni ze strany uchazeci, jez je Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi. Pfistup
zaloZeny na variantach znamena, Ze uchaze€lim umoznite pfedlozit alternativni feSeni, které



splituje urcité minimalni stanovené pozadavky, nemusi vSak zcela odpovidat specifikaci.
Muzete napiiklad specifikovat vozidla s konvenénim pohonem (benzin nebo nafta), jako
variantu v8ak povolite vozidla vyuzivajici alternativni paliva, elektricka nebo hybridni
vozidla. Nabidky s variantami i nabidky bez variant jsou poté posouzeny na zakladé stejnych
kritérii pro zadani zakazky s cilem urcit ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku.

To muze predstavovat uzitecny ptistup naptiklad v pripad€, nejste-li si jisti ohledné
nakladovych nebo jinych dopadii alternativniho vyrobku nebo sluzby — naptiklad: nezpozdi
zavedeni vyssich izola¢nich norem v zakézce na stavebni prace datum dokonceni?
Uchazec¢im muizete rovnéz dovolit, aby piedlozili vice nez jednu nabidku: standardni

a variantni feSeni. Rovnéz varianty musi samoziejmé souviset s pfedmétem zakazkys, tj.
nemohou se tykat zalezitosti, jez nesouviseji s nakupem, ktery chcete uskutecnit.

Abyste v postupu pro zadavani verejné zakazky mohli pfijmout varianty, musite*®:
e Vv 0zndmeni o0 zakazce uveést, zda jsou povoleny varianty,
e uvést minimalni pozadavky, jez musi varianty spliovat, a

e urcit piipadné zvlastni pozadavky na predkladani variant v ramci nabidek (naptiklad
to, ze variantu je mozno predlozit pouze spole¢né s nabidkou, kterd neobsahuje
varianty).

3.5 PouZivani kritérii GPP a znacek

Jak je uvedeno v oddile 1.4, uzite¢nymi zdroji informaci pii vypracovavani pozadavka
zadavaciho tizeni jsou znacky a kritéria EU a vnitrostatni kritéria pro GPP. Kritéria EU pro
GPP maji byt vlozena ptimo do zad4avaci dokumentace a obsahuji informace o zptisobech
ovéfeni. VéEtsina kritérii je k dispozici ve vSech ufednich 9jazycich EU. Znacky lze v ramci
technickych specifikaci pouzit dvéma riiznymi zptsoby*:

e jako pomucku pfti vypracovavani technickych specifikaci s cilem stanovit vlastnosti
potizovanych vyrobkil nebo sluzeb,

e k ovéfeni shody s t€émito pozadavky uznanim znacky jako jednoho ze zptisobti
prokazani shody s technickymi specifikacemi.

Jako zptlisob ovéfeni tieti stranou mohou znacky usetfit ¢as a soucasné zajistit, aby byly pfi
zadavani vetfejnych zakazek uplatiiovany vysoké environmentalni normy.

* Clanek 45 smérnice 2014/24/EU, ¢lanek 64 smérnice 2014/25/EU.
% O piipadném pouziti znadek pii posuzovani kritérii pro zadani zakazky pojednava kapitola 5.



3.5.1 Podminky pro pouzivani znacek
Podle smérnic z roku 2014 1ze znacky tietich stran pouzit fadou zpisobu a v urcitych
ptipadech lze znacku vyzadovat v rdmci technické specifikace. Aby bylo mozno pouzit
znacku timto zptisobem, je nutné piezkoumat
pozadavky na ziskani znacky s cilem Danské mésto usiluje o ekoznacky
potvrdit, Ze: Meésto Kolding v Dansku zahrnuje se
zna¢nym uspechem kritéria ekoznacky
EU spolu s ostatnimi ekoznackami do
veskerych zadavacich fizeni tykajicich
se vyrobkd, na néz se tyto znacky
ii. jsou zalozeny na  objektivné | vztahuji. Pouzitelna kritéria ekoznacek
ovéfitelnych a  nediskriminacnich | jsou piimo vloZena do technickych
kritériich: specifikaci a/nebo kritérii pro zadani
. ’ . zakazky. Uvadi se, ze kopie osvédéeni
I11. Jsou Zavedeny V otevienem 0 ekoznadce se pOklédé za ﬁplné
a transparentnim fizeni, na kterém se | ovéfeni splnéni stanovenych kritérii,
mohou podﬂet V§echny relevantni bude v§ak ptijimana rovnéz alternativni
dokumentace. Nedavna zadavaci fizeni,
pii nichz byla pouzita kritéria
ekoznacek, se tykala uklidovych
partneri, vyrobctli, distributori a | prostfedkd, kopirovaciho papiru,
nevladnich Organizaci; sluZzebnich odévt, pradelnich sluzeb
(pro pouzity praci prostredek),
. tiskarskych sluzeb (pro pouzity papir),
0 to mayi zajem; hedvébr?]ého papl'ru(g spfévy vgzlz)\f:éhz)
V.  jsou stanoveny tieti stranou, nad niz | parku (pro pouzitd maziva).

hospodaisky subjekt zadajici o znacku
nemiize vykonavat rozhodujici vliv™.

i. se tykaji pouze Kritérii, ktera maji
souvislost s pfedmétem zakazky;

zuCastnéné strany, vcetné¢ organu
statni spravy, spottebitelli, socidlnich

Iv.  jsou pfistupné vSem subjektim, které

Vétsina znacek odpovidajicich typu | podle normy 1ISO°! bude tyto podminky spliiovat,
ackoli tyto znacky mohou obsahovat i kritéria, kterd se netykaji konkrétné potizovaného
vyrobku nebo sluzby, naptiklad pozadavky na obecné fizeni. Ke zjisténi, je-li tomu tak, byste
méli prezkoumat veskera kritéria, na nichZ je znacka zalozena, neZ na ni odkaZete ve své
dokumentaci — vétsinou jsou volné dostupna na internetu.

*0 Ustanoveni ¢1. 43 odst. 1 smérnice 2014/24/EU, ¢1. 61 odst. 1 smérnice 2014/25/EU.
*1 SO 14024:1999 Environmentélni znagky a prohlaseni — Environmentélni zna&eni typu | — Z&sady a postupy.



Pokud jste se ujistili, ze znacka spliiuje vyse
uvedené podminky, miizete ji zahrnout do svych
technickych specifikaci. Musite vSak pfijmout i

jiné znacky, které maji rovnocenné pozadavky, tj.

prokazuji splnéni stejnych objektivnich kritérii.
Muize-li uchazeC prokazat, Ze nemél moznost
ziskat znacku v piisluiné 1hate z divoda, jez
mu nelze pficitat, musite posoudit alternativni
doklady, které ptedlozi, naptiklad technickou
dokumentaci, ktera prokazuje, Ze pozadavky
znacky jsou splnény.

Jestlize znacka obsahuje urcité pozadavky, které
jsou dulezité pro zakazku, avsak i jiné
pozadavky, které s predmétem zakazky
nesouviseji, naptiklad pozadavky tykajici se
obecného fizeni, mizete odkédzat pouze na

GPP v Ceské republice zahrnuje
vyrobky s ekoznackou

V Ceské republice musi ministerstva
zafazovat do zadavacich fizeni
environmentalni kritéria. Stejny
postup se doporucuje ostatnim
organiim statni spravy. Za
shromazd’ovani ptislusnych tdaji
odpovida ministerstvo zivotniho
prostiedi. Pro ndkup produktl

v oblasti IT a ndbytku byly
vypracovany zvlastni pristupy.
Nejnovéjsi udaje prokazuji, ze
ministerstva vynakladaji na vyrobky
s ekoznackou kazdoro¢né priblizné
20 miliont EUR, pfi¢emz nejvetsi
podil nakupti vyrobku s ekoznackou
ptipada na kotle, vybaveni IT, papir
a kancelaiské potieby.

konkrétni kritéria znacky, které souviseji s predmétem zakazky, a nepozadovat samotnou
znacku®®. Ve skute¢nosti se mize pokladat za osvédeny postup odkazovat vzdy na kritéria,
na nichz je znacka zalozena, aby bylo zajisténo, Ze jsou vSechna tato kritéria dilezita a jsou
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srozumitelna pro viechny uchazece.

3.6 Ov¢éreni souladu s technickymi specifikacemi

Bez ohledu na to, zda pfi vypracovavani specifikaci pouzijete technické normy, znacky,
kritéria EU nebo vnitrostatni kritéria pro GPP, je tfeba zvlastni pozornost vénovat zplisobu
ovétovani tvrzeni uchazect o shodé. V zadévaci dokumentaci byste méli pfedem stanovit
druhy dokladd o shodé, které mohou uchazeci piedlozit. To se ¢asto provadi uvedenim
orientaéniho seznamu se sdélenim, ze budou pfijimany rovnéz jiné rovnocenné doklady.

Environmentalni pozadavky jsou Casto slozité a posouzeni shody mize v n¢kterych piipadech

vyzadovat odborné znalosti. U mnoha environmentalnich specifikaci v§ak existuji zptisoby

oveteni shody, které nevyzaduji ucast odborniki.

Naptiklad:

e Jako vychozi bod je tfeba uvést pravni piedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi, které
musi dodrzovat viechny hospodatské subjekty v EU, jako je smémice o OEEZ> nebo
nafizeni o t&b& dieva®. Uchazeti budou mit obvykle k dispozici doklady o
dodrzovani téchto pravnich piedpisi nebo vnitrostatnich provadécich ptedpisi,
jelikoz se jedna o zakladni podminku pro podnikani v EU.

%2 Aby se co nejvice zvysila Sance, 7e hospodaiské subjekty budou s to ziskat pozadovanou znagku, je tieba toto

zvetejnit co nejdiive — je-li naptiklad zvetejnéno predbézné oznameni, mize odkazovat na znac¢ku nebo znacky,

které budou pouzity. Zamér pouzit znacky miize byt mimoto zdiraznén v profilu kupujiciho nebo na

internetovych strdnkach vefejného zadavatele.

% Ustanoveni &l. 43 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, ¢l. 61 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.

* \/ rozsudku ve véci Komise v. Nizozemské kralovstvi, C-368/10, zastaval Soudni dviir nazor, Ze by technické
specifikace mély vzdy odkazovat na kritéria, na nichz je znacka zalozena, namisto na samotnou znacku, nejsou-
li tato kritéria stanovena v pravnich piedpisech (body 67—70 rozsudku). Upozorfiuje se vSak, Ze tento rozsudek
byl vynesen pied uloZenim novych, ptisnéj$ich pozadavki na znacky ve smérnicich z roku 2014.

% Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ).

% Natizeni (EU) &. 995/2010, kterym se stanovi povinnosti hospoddrskych subjektii uvadéjicich na trh dievo

a drevarské vyrobky (natizeni EU o tézb¢ dreva).



e Znacky lze pouzit k ovéfeni dodrzeni dalSich environmentéalnich pozadavki vyse
uvedenym zplisobem.

e Piipadné lze pozadovat zkusSebni protokol nebo osvédceni od subjektu posuzovani
shody, ovsem za ptedpokladu, ze pfijimate osvéd¢eni od rovnocennych subjekti
posuzovani shody. To piedstavuje jeden ze zptisobu, jak zjistit, zda vyrobek splituje
urcitou specifikaci nebo Groven vykonnosti. Stejné jako u znacek musite vzit v Uvahu
technickou dokumentaci ¢i jiny doklad, pokud hospodaisky subjekt nemél v piislusné
lhate piistup ke zkuSebnimu protokolu nebo osvédceni, a to z divodi, které nelze
pFi¢itat dotéenému uchazedi®’.

e V n¢kterych ptipadech mize byt nutné pfijmout vlastni prohlaseni uchazecii o tom, ze
spliiuji environmentalni pozadavky, a to kvlili nemoznosti prokédzat shodu
prostiednictvim objektivnich dokladt poskytnutych tieti stranou béhem zadavaciho
fizeni®®. Je-li to piipustné, musite zajistit, aby se uplatiiovaly zasady rovného
zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a v pfipadé potieby si vyzadat od
uchazecl vysvétleni, abyste zajistili, Ze neptijmete nebo neodmitnete ur¢itou nabidku
neopravnéné.

Ovétovanim v ramci kritérii pro vybér a pro zadani zakazky se podrobnéji zabyvaji kapitoly 4
a 5 na zaklad¢ piislusné judikatury Evropského soudniho dvora.

*" Clanek 44 smérnice 2014/24/EU, ¢lanek 62 smérnice 2014/25/EU.
% Nebyl-li naptiklad zajemce schopen ziskat zna&ku nebo jiny doklad v prislusné lhits kvili faktorim, které mu
nelze pricitat.



Kapitola 4 - Vybér a vylouceni
uchazecu

Shrnuti

e Ze soutéze je mozné vyloucit spole¢nosti, které porusuji pravni piedpisy v oblasti
zivotniho prostiedi nebo vykazuji jiné vazné nedostatky v environmentalni
vykonnosti, ackoliv jim musi byt dana i moznost ,,0istit se* a nemohou byt z tohoto
davodu vylouceny po dobu del$i nez tfi roky.

e S ohledem na environmentalni aspekty Ize posoudit minulé zkusenosti spole¢nosti
a odborné kvalifikace jejich zaméstnancti. Smérnice z roku 2014 zavadéji rovnéz
novou moznost vyzadat si doklady o opatienich v oblasti fizeni dodavatelského
fetézce, kterd spole¢nosti mohou uplatiiovat a kterd mohou byt pro GPP dilezita.

e Aby bylo moZzné ovéfit, zda mohou spolecnosti provadéet opatieni v oblasti
environmentalniho fizeni, ktera jsou spojena se zakazkou, mohou od nich vefejni
zadavatelé poZzadovat, aby prokazaly svou technickou zpusobilost v tomto ohledu.
Jako (nevyhradni) doklad o této technické zptsobilosti mohou slouZit systémy
environmentalniho fizeni, jako je napiiklad EMAS nebo ISO 14001.

4.1 Uvod

Kritéria pro vybér se zamétuji na schopnost hospodaiského subjektu provést zakdzku, o
kterou se uchazi. Pfi posuzovani schopnosti realizovat zakazku mohou vetejni zadavatelé vzit
v tvahu zvlastni zkuSenosti a kompetence spojené s environmentalnimi aspekty, které jsou
pro predmét zakazky dulezité. Mohou pozadat o doloZeni schopnosti hospodarskych subjekti
uplatiiovat opatfeni v oblasti environmentalniho fizeni a fizeni dodavatelského fetézce pii
plnéni zakézky. Mohou rovnéz vyloucit hospodaiské subjekty, které porusuji pravni predpisy
Vv oblasti zivotniho prostiedi.

4.2 Kritéria pro vylouceni

Kritéria pro vylouceni se zabyvaji situaci, v niZ se mize hospodaisky subjekt nachdzet a jez
obvykle zpusobi, ze s nim vefejny zadavatel nevstoupi do obchodniho vztahu. Ptipady, kdy
mize vefejny zadavatel hospodaisky subjekt ze zadavaciho fizeni vyloudit, jsou v plném
rozsahu uvedeny ve smérnicich o zadavani vetejnych zakazek. V nékterych obzvlasté

zéavaznych trestnich vécech je vylouceni povinnésg.

%9 Pokud byl podnik nebo jeden z jeho zastupcti odsouzen pravomocnym rozsudkem za cast na zlo&inném
spolceni, korupci, teroristické trestné ¢iny, détskou praci, obchodovani s lidmi, podvod nebo prani penéz (¢l. 57
odst. 1 smérnice 2014/24/EU).



vvvvvv

e nedodrzeni prisluSnych vnitrostatnich pravnich ptedpisi, pravnich ptedpisti EU nebo
. . IR C . . 1:60
mezinarodnich pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho prostfedi™,

e vazné profesni pochybeni, které zpochybiiuje jeho dﬁvéryhodnostel,

vvvvv

e zivaznd/trvala pochybeni pfi plnéni zdsadniho pozadavku v rdmci diivéjsi zakazky,
L « , .62
jez vedla k ukonceni zakazky nebo srovnatelnym sankcim®™,

e zkresleni nékterych z vyse uvedenych informaci nebo neschopnost predlozit

podklady®.

Veftejni zadavatelé mohou hospodarsky subjekt vylouéit tehdy, mohou-li jakymikoli
vhodnymi prosttedky prokazat, Ze porusil pfisluSné povinnosti V oblasti Zivotniho prostiedi
podle prava EU nebo vnitrostatniho prava. Smérnice z roku 2014 umoznuji rovnéz vylouéeni
kvtli poruseni omezeného seznamu mezinarodnich umluv o zivotnim prostiedi, a to:

Videnské timluvy o ochrané ozonové vrstvy,

Nékteré ¢lenské staty se mohou rozhodnout, ze
vylouceni kvili nedodrzeni téchto pravnich
piedpist bude povinné. Poruseni pravnich
ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi lze vyuzit
rovnéz jako duvod k odmitnuti zadani zakazky
urcitému hospodarskému subjektu, odmitnuti
mimoiadné nizké nabidky nebo poZadovani
nahrazeni urcitého subdodavatele — tyto
moznosti jsou projednany v kapitolach 5 a 6.

Na vyse uvedena kritéria pro vylouceni se
vztahuje maximalni doba vylouceni v délce tii
let ode dne piislusné udalosti, neni-li ve
vnitrostatnich pravnich predpisech stanovena
kratsi lhtita nebo neni-li v pravomocném
rozsudku vyneseném proti doty¢nému

Basilejské umluvy o nebezpecnych odpadech,
Stockholmské imluvy o perzistentnich organickych zneciStujicich latkach,
Rotterdamské umluvy o nebezpeénych chemickych latkach / pesticidech®.

Vylouceni uchazecii za porusSovani
pravnich piedpisia v oblasti
Zivotniho prostiedi

Pokud hospodarsky subjekt porusil
piislusné pravni predpisy v oblasti
zivotniho prostedi, mize jej chtit
zadavatel ze zadavaciho fizeni vyloucit.
Naptiklad spoleénost pisobici v oblasti
odstraniovani odpadd, ktera ulozila
odpad protipravné na skladku, miize byt
vylou¢ena ze zadavaciho fizeni na
sluzby v oblasti sbéru odpadu. Zadavatel
muze toto poruseni prokazat vhodnymi
prosttedky — hospodarsky subjekt vSak
musi mit moznost prokazat, Ze spliuje
pozadavky na ocisténi stanovené ve
smérnicich.

hospodafskému subjektu ulozena delsi [hita®. Na tato kritéria se vztahuje rovn&z moznost
hospodatskych subjekti ,,oCistit se®, tj. prokazat svou spolehlivost navzdory existenci

jednoho z divodu pro vylouceni. Za timto u¢elem musi hospodarsky subjekt prokazat, ze:

% Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 pism. a) smérnice 2014/24/EU.
®1 Ustanoveni ¢1. 57 odst. 4 pism. ¢) smérnice 2014/24/EU.

62 Ustanoveni &l. 57 odst. 4 pism. g) smérnice 2014/24/EU.
83 Ustanoveni &l. 57 odst. 4 pism. h) smérnice 2014/24/EU.

® Piiloha X smérnice 2014/24/EU.




e nahradil nebo se zavazal nahradit veskeré skody zptsobené spachanim trestného ¢inu
nebo pochybenim,

e detailn¢ vysvétlil fakta a okolnosti v aktivni sou€innosti s vySetiujicimi organy a

e piijal konkrétni technickd, organizacni a personalni opatfeni vhodna k zabranéni dalsi
trestné &innosti nebo pochybenim®.

Je na vefejném zadavateli, aby pfijata opatieni posoudil a urcil, zda postacuji k tomu, aby se
doty¢ny hospodaisky subjekt mohl z¢astnit zadavaciho fizeni, a je-li hospodaisky subjekt
vyloucen, sdéli mu divody.

4.3 Kritéria pro vybér

Kritéria pro vybér posuzuji vhodnost hospodatského subjektu s ohledem na provedeni
zakazky. Ve dvoufazovych fizenich jsou tato kritéria soucasti prvni faze pro vyjadieni zajmu
a lze je pouZzit rovnéz k uzsimu vybéru nebo snizeni poétu zajemcu vyzvanych k podani
nabidky. V otevieném fizeni mohou byt posouzena na zakladé spInéni/nesplnéni, a to bud’
pred vyhodnocenim nabidek, nebo posléze. Smérnice o zadavani vetejnych zakazek obsahuji
Uplny seznam Kritérii, jeZ lze pouzit k vybéru hospodaiskych subjektt, a druhti dokladu, které
Ize od nich pozadovat®’.

wewvr

e lidske a technickeé zdroje,

e zkuSenosti a reference,

vzdélani a odborna kvalifikace zaméstnancti (pokud se nehodnoti jako kritérium pro
zadani zakazky)®,

systémy a programy environmentalniho fizeni (napt. EMAS, 1SO 14001),

systémy fizeni/sledovani dodavatelského fetézce,

vzorky vyrobkd,

osvédceni o posouzeni shody.

% Ustanoveni ¢l. 57 odst. 7 smérnice 2014/24/EU.

% Ustanoveni ¢l. 57 odst. 6 smérnice 2014/24/EU.

87 Ustanoveni ¢1. 58 odst. 1 a &l. 60 odst. 1 smérnice 2014/24/EU. Podle &lanki 78 a 80 smérnice 2014/25/EU
mohou zadavatelé pouzit stejna kritéria pro vylouéeni a pro vybér nebo jina objektivni pravidla a kritéria, ktera
byla zpfistupnéna hospodarskym subjektiim, které maji zajem.

88\ piiloze XII &asti Il pism. f) smérnice 2014/24/EU je upiesnéno, Ze doklady o vzdé&lani a odborné kvalifikaci
mohou byt posouzeny pouze ve fazi vybéru, pokud nejsou posouzeny jako kritéria pro zadani zakazky.



To vSe pomiiZe zjistit, zda ma hospodaisky subjekt odpovidajici zptsobilost pro splnéni
environmentalnich aspekti zakazky, jak je projednano nize.

Prvofadym pozadavkem ve vztahu ke vSem
kritériim pro vybér je to, Ze musi souviset

s pfedmétem zakazky a musi byt umérna
predmétu zakazky. To znamena, ze byste méli
svlyj pristup pfizplsobit zvlastnim pozadavkim
zakazky, véetné jeji hodnoty a irovné
souvisejiciho environmentalniho rizika.
Napriklad skala environmentalnich kritérii pro
vybér uplatiiovanych u zakazky na stavebni
prace bude obvykle vétsi nez u zakazky na
dodavku, pokud dodavka neptedstavuje zvlastni
environmentalni riziko, jak je tomu naptiklad

v ptipadé chemickych latek nebo paliva, kter¢ je
nutno skladovat bezpec¢né¢.

Zelena Kritéria pro sluzby udrzby
budov ve Spanélsku

Rada provincie Gipuzkoa zadala
zakazku na udrzbu dvou budov, pficemz
zakézka byla vymezena tak, ze
zahrnovala environmentalni udrzitelnost
poskytovanych sluzeb. Kritéria pro
vybér zahrnovala pozadavek, aby
zajemci urcili projektanta nebo
architekta odpovédného za koordinaci
sluzeb udrzby. Tato osoba ma
odpovidajici vzdélani, znalosti a praxi
tykajici se environmentalnich zalezitosti
spojenych s udrzbou, véetné energetické
ucinnosti a nakladani s odpady.

4.3.1 Technicka zpisobilost z hlediska ochrany Zivotniho prostredi
Splnéni pozadavkt GPP muze byt slozité — at’ se tykaji projektu a vystavby energeticky

ucinnych budov nebo poskytovani sluzeb tisku, které omezuji mnozstvi odpadii na minimum.
Za ucelem potvrzeni, Ze hospodarské subjekty jsou schopny tyto pozadavky splnit, je vhodné

se dotézat na jejich piedchozi zkuSenosti a lidské a technické zdroje.

Technicka zpiisobilost z hlediska ochrany zivotniho prostfedi mize zahrnovat schopnost

omezit na minimum tvorbu odpadi, zamezit rozliti/iniku znecistujicich latek, snizit spotiebu

paliva nebo minimalizovat naru$eni pfirodnich stanovist’. Z praktického hlediska se to

obvykle tyka niZze uvedenych otazek:

Ma spole€nost predchozi zkuSenosti s udrzitelnou realizaci zakazek?

e Zaméstnava spolecnost, pfipadn€ ma moznost vyuZzivat pracovniky, kteti maji
pozadované vzdélani a odbornou kvalifikaci a zkuSenosti, aby dokézali vyftesit

environmentalni aspekty zakazky?

e Vlastni spole¢nost, nebo ma moznost pouZzivat technické vybaveni nebo zatizeni

potiebné k ochrané Zivotniho prostiedi?

e Ma spolecnost k dispozici prostiedky potiebné k zajiSténi kvality environmentalnich
aspektl zakazky (napf. ptistup k pfisluSnym technickym ttvarim a opatfenim)?




UziteCnym néstrojem pro zahrnuti Zajisténi odborné zpisobilosti
environmentélnich kritérii je historie pracovnikii odstrafiujicich azbest
V mnoha budovach v celé Evrop¢ 1ze
dosud nalézt azbestovou izolaci. Pti
provadéni udrzby v téchto budovach je
0 minulych zkuSenostech spolec¢nosti s realizaci dulezité, aby azbest bezpe¢né odstranili
zakazek s podobnymi environmentalnimi kvalifikovani dodavatel¢. Za ucelem
prokazani zpusobilosti provozuji nekteré

« v e, ] L Clenské staty systémy licenci pro
osv€&dcCeni o uspokojivém provedeni a dokonCeni. | {odavatele. ktefi se na tuto préci

realizovanych zakazek. Toto kritérium muiizete
vyuzit k tomu, abyste si vyzadali informace

pozadavky a (pouze u zakazek na stavebni prace)

Ptitom byste méli zajistit, abyste jednoznacné specializuji. Pozadavek v kritériich pro
stanovili, jaky druh informaci se povaZuje za vybér, aby dodavatelé meli kvalifikaci
relevantni a jak budou tyto informace Sg‘zigsﬁiﬁcéilgo(}fg;io&g(C)enc1’ kterou
posouzeny. Smérnice stanovi maximalni rovnocennym dokladem, je dlezity pro
,,Zp&tné*“ obdobi v délce péti let u zakazek na omezeni rizik pro zdravi, bezpe¢nost
stavebni préace a tif let u zakazek na dodavky a Zivotni prostiedi, ktera jsou s touto

praci spojena, na minimum.

a sluzby, neni-li pro zajisténi pfimétené trovné
hospodaiské soutéZe nezbytné delsi obdobi®.

Pro GPP muze byt diilezité i vzdélani a odbornd kvalifikace zaméstnanct a jejich zkuSenosti.
Pokud napftiklad potizujete sluzby silni¢ni dopravy, mtzete ovérit, zda byli fidi¢i vyskoleni
s ohledem na ekologickou jizdu ke snizeni spotieby paliva a emisi. Zaméstnanci, ktefi plni
zakazku tykajici se stravovacich sluzeb, pottebuji kvalifikace tykajici se spravné manipulace
S potravinami, a to k zajisténi bezpecnosti i omezeni potravinaiskych odpadi. Je vSak tieba
mit na paméti, ze mize byt vhodnéjsi posoudit nékteré environmentalni aspekty v rdmci
kritérii pro zadani zakazky, pficemz v tomto ptipad¢ by tato kritéria neméla byt soucasti
kritérii pro V}'/bérm. Ve fazi zadavani zakazky mate vétsi flexibilitu, pokud jde o stanoveni
kritérii a druhti pozadovanych dokladud (viz kapitola 5).

4.3.2 Systémy environmentalniho Fizeni

Kazda organizace (vefejna nebo soukroma), ktera chce zlepsit sviij celkovy environmentalni
profil, se miiZze rozhodnout, Ze zavede systém environmentalniho fizeni. Systémy
environmentalniho Fizeni jsou organiza¢ni nastroje, jejichZ cilem je zlepsit celkovy
environmentalni profil organizace, ktera se zavazuje k jejich pfijeti. Tyto systémy umoziuji
organizacim ziskat jasnou ptedstavu o tom, jaky dopad ma jejich ¢innost na Zivotni prostiedi,
a pomahaji jim zaméfit se na ty vlivy, které jsou vyznamné, a nalezité je zvladat tak, aby se
jejich environmentalni profil neustale zlepsoval. Pfislusnymi oblastmi pro zlepseni mutize byt
vyuzivani piirodnich zdroja, jako je voda a energie, vzdélavani zaméstnanci, pouzivani
vyrobnich metod, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi, a pofizovani zelenéjSiho
kancelafského materialu.

%9 Priloha XII &ast 11 pism. a) smérnice 2014/24/EU.
"0 Priloha XII &ast 1l pism. f) smérnice 2014/24/EU.



Organizace uplatniujici systém environmentalniho fizeni mtze pozadat o certifikaci v ramci
jednoho ze dvou hlavnich systému environmentalniho fizeni pouzivanych v EU: systém pro
environmentalni ¥izeni podniki a audit (EMAS)™, nebo evropské/mezinarodni norma pro
systémy environmentalniho fizeni (EN/ 1SO 14001)". Systém EMAS pouZivaji predevsim
organizace se sidlem v EU nebo v Evropském hospodaiském prostoru, ackoli jej mohou
vyuzivat i organizace a mista nachazejici se jinde (vzdy je vSak ovéten pod kontrolou
evropského akredita¢niho organu). Systém ISO je otevien organizacim po celém svete.

Na celosvétové trovni ma certifikaci podle normy ISO 140001 ptiblizné 250 000 organizaci
a v systéemu EMAS je registrovano vice nez 4 000 organizaci a 7 500 mist. Certifikace podle
systému EMAS zahrnuje pozadavky normy EN/ 1SO 14001 a obsahuje dodate¢né prvky, jako
je ovéieni souladu s pravnimi piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, zdvazek tykajici se
soustavného zlepsovani environmentalni vykonnosti, i¢ast zaméstnancti a povinné
informovani vetejnosti o kazdoro¢nich vysledcich (environmentalni prohlaseni) schvélenych
ovéfovacim organem. Tento posledni prvek systém EMAS vyrazné odliSuje od ostatnich
systému, jelikoz zajist'uje vefejny a transparentni piehled 0 environmentalni vykonnosti
registrované organizace.

Podle smérnic z roku 2014 mohou veiejni zadavatelé pozadovat doklady o systému
environmentalniho fizeni, ktery hospodaisky subjekt zavedl, u jakékoli zakézky, je-li to
pfimé&fené a souvisi-li to s piedmétem zakazky’®. Musi byt pfijata rovnocenna osvédéeni
a stejn¢ jako u znacek a zkusSebnich protokoli je nutno uvazit i jiné dikazy (napf. interni
systém), pokud hospodaisky subjekt nemél ptistup k osvédceni tieti strany nebo nemél
moznost je ziskat v ptislusnych lhitach z divoda, které mu nelze pticitat (viz oddil 3.5.1).

Pouzivani systému environmentalniho fizeni neni omezeno na prokazani technické
zpisobilosti k uplatiiovani opatfeni v oblasti environmentéalniho fizeni. Pokud vetejny
zadavatel stanovi jina environmentalni kritéria
pro vybér, jak je uvedeno v oddilu 4.3.1
(naptiklad poZadavky tykajici se technického

Litevska sprava silnic poZaduje
zpusobilost z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi

vybaveni nebo Skoleni), mize systém Pii zadavani zakazek v oblasti vystavby
environmentalniho fizeni v pfipad¢, ze obsahuje silnic a dalnic vyzaduje litevska sprava
silnic doklad o schopnosti uplatiiovat
opatfeni v oblasti environmentalniho
fizeni. Toto se posuzuje v ramci kritérii
tykajicich se technické zputisobilosti
Opét je dilezité posoudit skute¢né prvky a piijimaji se certifikaty EMAS, ISO
technické zpusobilosti, na néZ se systém 14001 nebo jind rovnocenna osvédceni

. T . L ¢i doklady.
environmentalniho fizeni vztahuje a které jsou y

pfislusné informace o konkrétnich pozadavcich,
slouzit jako doklad o zpusobilosti.

™ Natizeni (ES) &. 1221/2009 o dobrovolné icasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentdlni fizent
podnikit a audit (EMAS).

2 1SO 14001:2004 Systémy environmentalniho managementu — PoZadavky s ndvodem pro pouziti. Tato norma
je v soucasnosti revidovana a koncem roku 2015 ma byt podle ocekavani pfijata nova norma.

" Ustanoveni ¢1. 62 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, ¢1. 81 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.



dualezité pro predmét zakazky, a nikoli pouze existenci certifikace tieti stranou’®. PHi
stanovovani pozadavku na opatieni v oblasti environmentalniho fizeni, ktera se maji
pouzivat, je tiecba mit na paméti zasadu proporcionality — V piipad¢é zakazky s malou
hodnotou a malymi dopady nemusi byt takovéto pozadavky vhodné.

4.3.3 Opatieni v oblasti Fizeni dodavatelského Fetézce

Mnoho dopadt na zivotni prostiedi nevznika pii doddvce konecného vyrobku nebo
poskytnuti sluzby, nybrz diive v dodavatelském fetézci. Naptiklad IT vybaveni obvykle
obsahuje komponenty pofizované z mnoha ¢asti svéta, véetné kovu a jinych latek, které
piedstavuji vysoké riziko poskozeni zivotniho prostiedi pfi tézbé a zpracovani. Dodavatel
stavebnich praci mtize spolupracovat s mnoha mensimi spolecnostmi, z nichz kazda musi
s ohledem na stavebni projekt zavést udrzitelné postupy.

U téchto typt zakazek je vhodné, aby v zajmu zajisténi splnéni environmentalnich pozadavki
nehodnotili vefejni zadavatelé jen hlavniho dodavatele nebo dodavatele na prvnim stupni.
Jednim ze zplisobi, jak to 1ze ucinit, je zafazeni zvlaStnich smluvnich ujednani tykajicich se
subdodavatelti. Tento pfistup je projednan v kapitole 6.

™ Ve véci Evropaiki Dynamiki v. Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, T-331/06 (bod 76), Tribunal
konstatoval, Ze existence ovéfeni tieti osobou muze byt zakladem pro udéleni vice bodt pfi posuzovani kvality
systému environmentalniho fizeni dané spolecnosti. Této otazce se blize vénuje kapitola 5.



Ve fazi vybéru mohou zadavatelé pozadovat tyto informace:

e udaj o ¢asti vefejné zakazky, kterou
hospodaisky subjekt hodla ptipadné
zadat tfetim osobam, a

e udaje o systémech fizeni a sledovani
dodavatelského retézce, které bude moci
hospodaisky subjekt pii provadéni
zakazky uplatnit”™.

To pomuze zjistit, jak budou v rdmci konkrétni
zakazky tizeny dopady na zivotni prostiedi,
a vybrat hospodarské subjekty, které maji

v

zavedeny nejspolehlivéjsi systémy.

4.3.4 Vzorky vyrobki, kontroly a posouzeni
shody

Jestlize zakdzka zahrnuje dodavku vyrobkt
nebo materialu, 1ze si ve fazi vybéru vyzadat
vzorek (nebo popis ¢i fotografii). Pozadovana
mohou byt i osvéd€eni potvrzujici shodu nebo
kvalitu’®. To miZe byt uZitetné p¥i ovéfovani,
zda vyrobky spliluji konkrétni environmentalni
pozadavky vztahujici se na vetfejnou zakazku,

Spolupréce s dodavateli pro
ucinné GPP v Italii

V roce 2013 zahrnulo mésto Turin do
zakéazky tykajici se Skolniho stravovani
opatfeni a kritéria Ke sniZeni souvisejici
uhlikové stopy. Dodavatelé byli
pozadani, aby poskytli udaje urcujici
casti dodavatelského fetézce s nejveétsim
potencidlem k Gsporam emisi CO,.

U péti nejcastéji konzumovanych
potravin piipadalo naptiklad na
méstskou dopravu pouze 1 % celkove
uhlikové stopy. Na vyrobni postupy
ptipadalo v rozmezi od 75 % do 95 %
celkové uhlikové stopy, coz ukazalo
vyznam zemédélskych postupil pii
uplatiiovani uc¢innych opatieni GPP

Vv piipadé dodavek potravin

a poskytovani stravovacich sluzeb.

,,Vysledky monitorovani jsme byli
prekvapeni, jelikoz ukazuji vyznam
spolupréace s dodavatelskym Fetézcem .
Elena Deambrogiovd, referentka, mésto
Turin

napiiklad co se tyka trvanlivosti nebo spotfeby energie.

Dal$i moznosti, kterou maji vetejni zadavatelé k dispozici, je provedeni kontroly vyrobnich
kapacit dodavatele nebo technické zptisobilosti poskytovatele sluzeb a pripadné kontroly
prostiedki pro vyzkum a opatieni pro kontrolu kvality’’. To Ize provést tehdy, jsou-li

vyrobky nebo sluzby, které maji byt dodany, sloZité nebo jsou-li vyjimecné pozadovany pro
zvlastni Gcel. Kontroly mlZe provadét samotny vetfejny zadavatel, nebo piislusny organ

zemé, v nizZ je hospodatsky subjekt usazen.

4.4  Doklady

Ackoliv smérnice z roku 2014 obsahuji rozsiteny seznam zalezitosti, jez 1ze posoudit ve fazi

vybéru, ukladaji rovnéz urcita omezeni, co se tyka druhu dokladu, které 1ze pozadovat
v piedbéznych fazich tizeni. Vefejni zadavatelé musi zejména jako predbézny doklad

0 splnéni kritérii pro vylouceni a pro vybér pfijmout jednotné evropské osvédeni pro verejné

zakazky (http://ec.europa.eu/growth/espd)78. Jedné se o formu aktualizovaného vlastniho
prohlaseni, jez existuje ve standardnim elektronickém formatu a které hospodaiskym
subjektiim umoznuje potvrdit splnéni kritérii pro vylouceni a pro vybér. Obsahuje rovnéz

" Piiloha XII &ast Il pism. d) a j).
’® Priloha XII &ast 11 pism. k).

"7 Priloha XII &ast 11 pism. e).

"8 Clanek 59 smérnice 2014/24/EU.



http://ec.europa.eu/growth/espd

odkaz na databazi nebo databaze, kde 1ze ziskat podklady, nebo potvrzuje, ze hospodaisky
subjekt bude schopen poskytnout tyto doklady na zadost a bez prodleni.

Myslenka tykajici se jednotného evropského osvédceni pro veiejné zakazky jakozto vlastniho
prohlaseni o zptsobilosti je zaloZena na tom, Ze 0 snizuje zat€z spojenou s piedlozenim

a oveéienim dokladl v ramci kazdého fizeni. Vefejni zadavatelé si mohou vyzadat originaly
dokladu, pokud je to nezbytné k zajisténi fadného vedeni fizeni, nemaji-li tyto doklady jiz

k dispozici’®. E-Certis (http://ec.europa.eu/growth/ecertis) je internetova sluzba, ktera
vefejnym zadavatelim a hospodarskym subjektlim pomahé urc€it rizna osvédcent, ktera se
¢asto pozaduji jako doklad o zpusobilosti v zadavacich fizenich v celé EU, v Turecku, na
Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku.

4.5 Hodnoceni skupin

DalSim aspektem pti hodnoceni technické

zpusobilosti hospodarskych subjektt je to, ze Skuplvny a'zelen(? zakazlfy ., e
Spolec¢nosti, které se uchazeji o vefejné

musi mit moznost vyuzit kapacitu jinych . y .
yu P Jimy zakdzky, se mohou rozhodnout, ze své

subjektl. To naptiklad znamen4, Ze pokud se odborné znalosti spoji za tdelem

0 urcitou zakazku chtéji uchazet spole¢né dvé ¢i splnéni zelenych pozadavki. Napiiklad
vice spole¢nosti (bez ohledu na to, zda utvofily spole¢nost puisobici v oblasti spravy
formalni konsorcium, nebo bez ohledu na jejich budov mize spolupracovat se

pravni vztahy), musite vzit v Gvahu jejich spole¢nosti poskytujici environmentalni

y - e Lv 1 poradenstvi v zajmu udrzitelngjsi
spole¢nou zpusobilost. Hospodaisky subjekt spravy budov. VV tomto pfipadé by mla

musi byt schopen prokazat, ze pii plnéni zakazky byt technické zpisobilost a praxe obou
bude mit k dispozici zdroje jiného subjektu, spoleénosti posouzena ve fazi vybéru.

napfiklad ptfedlozenim pisemného zavazku za
timto ucelem. Jestlize se predpoklada vyuziti

kapacity jiného subjektu (vcetné matetské nebo
dcefiné spolecnosti), je tfeba prokazat splnéni kritérii pro vylouceni a piislusnych kritérii pro
vybér vztahujicich se na danou zakazku®.

" Ustanoveni &l. 59 odst. 4 a 5 smérnice 2014/24/EU.
8 Ustanoveni &l. 63 odst. 1 smérnice 2014/24/EU, ¢lanek 79 smérnice 2014/25/EU.
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Kapitola 5 - Zadani zakazky

Shrnuti
e Environmentalni kritéria pro zadani zakazky lze pouzit, pokud:
> souviseji s predmétem zakazky,
» neposkytuji vefejnému zadavateli neomezenou volnost,
» zajistuji moznost t¢inné hospodarské soutéze,
» jsou vyslovné uvedena v oznameni o zakazce a v zadavaci dokumentaci spolu s vahou
a ptipadnymi pouzitelnymi dil¢imi kritérii a
» jsou v souladu se zasadami Smlouvy.

o Ve fazi zadavani zakazky muzete udélit body jako ocenéni lep$i environmentalni
vykonnosti, nez jsou minimalni pozadavky stanovené ve specifikacich. S ohledem na vahu,
kterou muzete pridélit environmentalnim kritériim, neni stanoveno zadné maximum.

¢ Pouzitim ptistupu zaloZeného na nakladech zZivotniho cyklu lze zjistit skute¢né naklady
zakazky. Uvazeni nakladu spojenych se spotiebou energie a vody a nakladi na adrzbu a
likvidaci pti hodnoceni mize ukazat, ze zelenéjsi alternativa je rovnéz levnéjsi alternativou
béhem celého zivotniho cyklu.

¢ Znacky a jiné formy dokladi od tietich stran vam pomohou posoudit, nakolik nabidka
vyhovuje zvolenym kritériim pro zadani zakdzky, a ovéfit tvrzeni uchazecu.

5.1 Obecna pravidla pro zadani zakazky

5.1.1 Kritéria pro zadani zakazky

Ve fazi zadavani zakazky posuzuje vetejny zadavatel kvalitu nabidek a porovnava naklady.
Pti hodnoceni kvality nabidek pouzivate k rozhodnuti, ktera nabidka je nejlepsi, pfedem
stanovend a zvefejnéna kritéria pro zadani zakazky. Podle smérnic o zadavani vefejnych
zakazek z roku 2014 musi byt vSechny zakazky udéleny na zakladé ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. V ramci této obecné kategorie je moZna fada riiznych piistupt,
pfi¢emz nékteré z nich mohou byt pro GPP obzvlasté vhodné.

Naklady nebo cena budou predmétem posouzeni v kazdém Fizeni®' a mohou byt vypogitany
na zaklad¢ nakladu Zivotniho cyklu, jak je projednano nize. Na hodnotu nabidky z hlediska
vefejného zadavatele mize mit vliv cela fada faktord, k nimz patii i aspekty ochrany
zivotniho prosttedi.

Neni nutné, aby kazdé jednotlivé kritérium pro zadani zakazky poskytovalo vetejnému
zadavateli hospodaiskou vyhodu®. Je viak nezbytné, aby kritéria pro zadani zakéazky (stejné
jako kritéria pro vybér, technické specifikace a podminky plnéni vefejné zakazky) souvisela

81 Ustanoveni ¢1. 67 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, ¢1. 82 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.
82Viz véc Concordia Bus Finland Oy Ab v. Helsingin kaupunki, C-513/99, bod 55 (véc Concordia Bus).



s predmétem zakazky. Smérnice z roku 2014 stanovi, Ze Ize mit za to, ze kritéria pro zadani

jsou spojena s piedmétem vetejné zakazky,
pokud se tykaji stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb, které maji byt poskytnuty v ramci dané
vefejné zakazky, v jakémkoli ohledu a v jakékoli
fazi jejich zivotniho cyklu, a to véetné faktorti ve
spojitosti s:

a) konkrétnim procesem vyroby, poskytovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb ¢i
obchodovéni s nimi nebo

b) konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu®.

Tyto faktory nemusi byt soucasti ,,vécné
podstaty* pofizovanych vyrobkil nebo sluzeb, t;.
nemusi byt v kone¢ném vyrobku nebo sluzbé
viditelné nebo rozeznatelné. To znamena, Ze
stejné jako v piipadé technickych specifikaci

Existence ¢i neexistence souvislosti
V rozsudku ve véci tykajici se sluzeb
autobusové dopravy (Concordia Bus)
Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze
kritéria pro zadani zakazky, jez se tykaji
mnozstvi emisi oxidu dusiku a arovné
hlu€nosti autobust, které se maji
pouzivat v méstské doprave, musi byt
povaZovana za souvisejici s predmétem
zakazky .

V rozsudku ve véci EVN Wienstrom
bylo rozhodnuto, Ze kritérium pro
zadéni zakazky tykajici se mnozstvi
elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroju, které presahuje predpokladanou
spotiebu zadavatele, je nepfipustné,
jelikoz nesouviselo s predmétem
zakazky'. V daném p¥ipadé nebyl
zadavatel rovnéz schopen toto kritérium
skutecn€ ovefit.

mohou i kritéria pro zadani zakazky souviset s aspekty udrzitelnosti, jako jsou obnovitelné
zdroje nebo ekologicka produkce, nebo s emisemi sklenikovych plynt spojenymi

S konkrétnim vyrobkem nebo sluzbou.

Hlavni rozdil mezi technickymi specifikacemi a kritérii pro zadani spocivéa v tom, Ze zatimco
technické specifikace jsou posuzovany podle toho, zda jsou ¢i nejsou dodrzeny, Kritéria pro
zadani jsou vazena a bodovéana, takze nabidky, které zajist'uji lepsi environmentalni

vykonnost, mohou ziskat vice bodi.

cey

Je na kazdém vetfejném zadavateli, aby ur¢il, ktera kritéria pro zadani zakazky se pouZziji, i
vahy, které se jim ptidéluji. V této kapitole jsou vyzdvizeny nékteré klicové aspekty tykajici
se toho, jaky druh environmentalnich kritérii pro zadani zakazky pouZit a jak urcit ptislusné

vahy.

5.1.2 Stanoveni a uverejnéni kritérii pro zadani zakazky

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek obsahuji n€ktera zakladni pravidla tykajici se
transparentnosti kritérii pro zadani zakazky. Tato pravidla odrazeji judikaturu Soudniho
dvora, véetné nize vyzdvizenych ptipadu, které se tykaly environmentalnich kritérii pro

zadani zakazky.

1. Kritéria pro zadani zakazky nesmi poskytovat neomezenou volnost
Kritéria pro zadani zakazky nesmi nikdy poskytovat vefejnym zadavatelim neomezenou

volnost®. To znamen4, 7e musi predstavovat objektivni zéklad pro rozli§ovani mezi

8 Ustanoveni &l. 67 odst. 3 smérnice 2014/24/EU, ¢&l. 82 odst. 3 smérnice 2014/25/EU.



nabidkami a musi byt pfiméfené konkrétni. Slovy Soudniho dvora, kritéria pro zadani
zakazky musi byt zformulovana tak, aby ,,vSem pfiméfené informovanym uchazecim, ktefi

postupuji s béznou fadnou péci, umoznila vykladat je stejnym zpﬁsobem8 .

Dalsim prvkem pozadavku na objektivitu u kritérii pro zadani zakazky je ovéritelnost. Pokud

5

se kritéria pro zadani zakdzky tykaji faktort, které vefejny zadavatel nemuize ovéfit, bude

obtizné prokazat, ze byla uplatnéna objektivné. To znamena, ze byste méli piedem uvazit,

jaké doklady mohou uchazeci v ramci kazdého kritéria pro zadani zakazky poskytnout a jak

je vyhodnotite®.

Ve véci Concordia Bus mésto Helsinky pfed vyhodnocenim nabidek stanovilo a zvetejnilo

systém pro ptidéleni dodatecnych bodl za niz§i trovné hluénosti a mnozstvi emisi oxidu
dusiku®”. Tento systém pokladal Soudni dviir za pfimé&feng konkrétni a objektivni.

2. Kritéria pro zadani zakazky musi zajistit
moznost ucinné hospodarské soutéze
Environmentalni kritéria pro zadani by neméla
byt stanovena tak, aby uméle omezovala trh.
Jelikoz jednim z cilti kritérii pro zadani zakazky
je vybizet trh k tomu, aby vyvinul a poskytl
feSeni, kterd jsou z hlediska zivotniho prostiedi
vhodnéjsi, mélo by vzdy byt mozné, aby na
zékladé€ téchto kritérii ziskaly body rizné
hospodarské subjekty. Jednim z vhodnych
zpusobd, jak toto zajistit, je projednat
environmentalni kritéria pro zadani zakazky

s potencialnimi zajemci v ramci ptedbéznych
trznich konzultaci, jak bylo uvedeno

v kapitole 2.

3. Kritéria pro zadani zakazky musi byt
uverejnéna predem

Smérnice o zaddvani vetejnych zakazek
vyzaduji, aby kritéria pro zadani zakazky

Rozdil mezi konkrétnim
vymezenim a diskriminaci ve véci
Concordia Bus

Otazka diskriminace byla vyslovné
vznesena ve véci Concordia Bus. Jednou
Z namitek spolec¢nosti Concordia Bus
bylo to, Ze kritéria, ktera stanovilo
mesto Helsinky, byla diskrimina¢ni,
jelikoz jedinou spolecnosti s autobusy
pohanénymi plynem, ktera mohla

V rdmci tohoto kritéria ziskat plny pocet
bodd, byla vlastni autobusova
spole¢nost mésta, HKL. Soudni dvir
rozhodl, Ze skute¢nost, Ze plného poctu
bodt v ramci jednoho kritéria pro zadani
zakazky, které stanovil zadavatel,
dosahla pouze jedina spole¢nost, sama
0 sob¢ neznamena, Ze je toto kritérium
diskriminacni. Pri rozhodovani o tom,
zda je kritérium pro zadani zakazky
diskriminacni, je nutno vzit v uvahu
viechny skute¢nosti daného pripadu®.

8 Viz véc Gebroeders Beentjes BV v. Nizozemsky stat, 31/87, bod 26, véc Concordia Bus, C-513/99, bod 69.
8 v&c SIAC Construction Ltd v. County Council of the County of Mayo, C-19/2000, bod 42.

8 Ve smérnicich z roku 2014 se uvadi, Ze ,,v piipadé pochybnosti vefejni zadavatelé fakticky ovéFi spravnost
informaci a dokladu, které uchaze¢i poskytli“ (¢l. 67 odst. 4 smérnice 2014/24/EU, ¢l. 82 odst. 4 smérnice
2014/25/EU). To znamen4, Ze neni nutné tvrzeni uchazecl ovérovat vzdy, ackoli v piipadé GPP to mize byt
pokladano za obzvlaste dulezité, aby se zamezilo ,,natirdni nazeleno* a zajistilo, ze pfislibenych urovni

environmentalni vykonnosti bude skute¢né dosazeno.

8V tomto ptipadé byly dodatecné body pfid&leny mimo jiné za pouZivani autobust, jejichZ emise oxidu dusiku

jsou nizsi nez 4 g/kWh (+2,5 bodu/autobus) nebo nizsi nez 2 g/kWh (+3,5 bodu/autobus) a Groveti hlu¢nosti

niz§i nez 77 dB (+1 bod/autobus).

8 Jednou ze skute¢nosti v tomto piipadé bylo to, Ze Zalobci byla zad4na jina polozka, v jejimz ramci byl pouzit

stejny pozadavek na autobusy pohanéné plynem.




a jejich vahy byly uvedeny bud’ v oznameni o zakéazce, nebo v zadavaci dokumentaci®.
Judikatura pomohla stanovit uroven podrobnosti, kterd se vyzaduje pii zvefejnovani kritérii
pro zadani zakazky. V oznameni nebo v dokumentaci musite uvést:

e kritéria, ktera pouzijete k urceni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky,

e pomérné vahy, které piikladate jednotlivym kritériim, a to jako pfesna ¢isla nebo jako
rozmezi s pfiméfenym maximalnim rozp&tim®, a

vr roqriNMr o r Ve Vv N v o s e: r 91
e piipadna dil¢i kritéria, kterd pouzijete, a ve vétSin€ piipadu jejich vahu™.

5.2 Uplatiiovani environmentalnich kritérii pro zadani zakazky
Pravni ramec poskytuje znacny prostor pro pouziti environmentalnich kritérii pro zadani
zakazky a vyuzit 1ze celou skéalu riznych metod a piistupti:

5.2.1 Specifikace nebo kritéria pro zadani zakazky?
Pti posuzovani, zda by urcitd environmentalni charakteristika méla predstavovat minimalni

pozadavek (specifikace), nebo vyhodu (kritérium pro zadani zakazky), je nutno vzit v Gvahu
fadu aspektl. Uplatiiovani environmentalnich kritérii pro zadani zakazky mize mit smysl
napftiklad tehdy, nejste-li si jisti ndklady a/nebo trzni dostupnosti vyrobkt, praci nebo sluzeb,
jez splnuji urcité cile v oblasti zivotniho prostfedi. Zahrnutim téchto faktorti do kritérii pro
zadéani zakazky je mizete posoudit na zakladé jinych faktord vcetné nakladu.

% Ptiloha V ¢ast C bod 18 smérnice 2014/24/EU.

% 1. 67 odst. 5 smérnice 2014/24/EU, &l. 82 odst. 5 smérnice 2014/25/EU. Z tohoto pozadavku existuji dvé
vyjimky: i) je-li zakdzka zadavana pouze na zakladé ceny, nebo ii) pokud stanoveni vahy neni mozné

z objektivnich davodd, pfic¢emz v tomto piipade je nutno uvést kritéria sestupné podle jejich vyznamu.

* Soudni dvir posoudil pozadovanou troveh zvefejnéni s ohledem na dil&i kritéria v fads pripadd, vietn& véci
Lianakis a dalsi, C-532/06, véci ATl EAC a Viaggi di Maio v. ACTV Venezia SpA, C-331/04 a véci Evropaiki
Dynamiki v. EMSA, T-70/05. Nezveftejnit vahy dil¢ich kritérii je ptipustné pouze tehdy, pokud i) neméni hlavni
kritéria, ii) neobsahuji prvky, které by mohly ovlivnit vypracovani nabidek, a iii) nevedou k diskriminaci
zadného z uchaze¢t (véc ATI EAC, C-331/04).



V technickych specifikacich mizete stanovit rovnéZz minimalni aroven vykonnosti a poté ve
fazi zadavani piridélit dodate¢né body za

jeste lepsi vykon. Tento pristup pouziva Kritéria GPP pro zadani zakazky

uspésné fada vetejnych zadavateld s cilem v _NiZOZGmSkU _

zachovat pii uplatiiovani GPP uréitou Rijkswaterstaat vyhlasil zadavaci fizeni
_— na rekonstrukei a drzbu useku dalnice

flexibilitu. v Nizozemsku. Vitézny uchaze¢ byl

vybran na zakladé nabidkové ceny

5.2.2 Pristupy zaloZené na stanoveni a kvality. Jednim z kritérii kvality

pomérné vahy s ohledem na ekonomicky nejvyhodnéjsi

Ptidéleni urdité vahy kazdému kritériu pro nabidku byla udrzitelnost, véetné

zadéni zakazky stanovi, jaky vliv bude mitna | »vykonnostniho Zebficku® pracovnich
postupti s ohledem na emise CO,

kon_eéné hodrlloc,eni. Vaha pf‘idélené, ) a posouzeni zivotniho cyklu pouzitych
environmentalnim Kritériim pro zadani produktii. Tyto uspory byly vyjadieny

zakazky® muize odrazet rozsah, v jakém jsou V penézich a odecteny od nabidkovych
cen. Vitézny uchaze¢ zajistil celkovou

environmentalni aspekty zohlednény jiz ve A ,
PEKLY YJ optimalizaci projektu, ktera béhem

specifikacich. Pokud jsou ve specifikacich 50 let ugetfi 8 944 t emisi CO,.

obsazeny vyznamné environmentalni

pozadavky, mize jim byt v kritériich pro »Zdjemci oceriuji svobodu pii volbé
., , . covr udrzitelného projektu na zaklade

zadani zakéazky ptid€lena nizsi vaha a naopak. technického ramce.

Cuno van Geet, hlavni poradce v oblasti
ucinného vyuzivani zdroji, Rijkswaterstaat

Neni stanovena zadna maximalni vaha, kterou
Ize environmentalnim kritériim piidélit. V z4jmu stanoveni vhodné pomérné vahy byste méli
uvazit:

e jak dalezité jsou cile v oblasti zivotniho Ekologické a zdravi neskodné
prostiedi pro zakdzku v poméru k ostatnim | 1klidové sluzby v Toskansku
aspektiim, jako jsou naklady a celkova V radmci zadavaciho fizeni na uklidové
kvalita, sluzby vyhodnotila Agentura pro

ochranu zivotniho prostredi

vV Toskansku (ARPAT) predlozené
nabidky na zakladé ekonomicky

a ekologicky nejvyhodnéjsi nabidky. Za
cenu bylo pfidéleno 40 bodi a za kvalitu
60 bodu. Kritéria tykajici se kvality

e nakolik se lze témito aspekty zabyvat
nejlépe v rdmci kritérii pro zadani
zakézky, a to navic ¢i misto specifikaci,
kritérii pro vybér a podminek plnéni

zakazky, zahrnovala pouzivani ,,zelenych metod
Uklidu, omezené mnozstvi oball,

e  kolik bodl ve fazi zaddvani si mizete environmentalni profil vyrobka (podil
,,dovolit piidélit — to bude zaviset na vyrobkil vyhovujicich zna¢ce typu |
doty¢ném vyrobku/sluzb¢ a na trznich podle normy 1SO nebo rovnocenné
podminkéach. Jestlize naptiklad u urcitého znacce) a kvalitu vzdélavacich
vyrobku existuje maly rozdil v cené, vliv programil v oblasti ochrany pfirody.

na zivotni prostiedi se vSak znacné lisi, ma
smysl ptidélit vice bodl pii posuzovani environmentalnich charakteristik.

%2V rozsudku ve véci EVN Wienstrom (C-448/01) bylo uvedeno, Ze pidéleni 45 % z celkového potu
dostupnych bodu kritériu tykajicimu se vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojt bylo pfijatelné, pokud byla
dodrzena ostatni pravidla tykajici se kritérii pro zadani zakazky.



5.2.3 Pouzivani znacek

Jako pomucka pfi vypracovavani a posuzovani
Kritérii pro zadani zakazky mohou byt vyuzity
rovnéz znacky, které¢ odkazuji na
environmentalni charakteristiky potizovaného
vyrobku, prace nebo sluzby. Na pouzivani
znacek v kritériich pro zadani zakéazky se
vztahuji stejna pravidla, jaka plati v ostatnich
fazich zadavaciho fizeni, tj.:

e znacku muiZete vyzadovat pouze tehdy,
pokud vsechny jeji pozadavky souviseji
s predmétem vetejné zakazky a pokud
znacka spliiuje urCité normy objektivity,
transparentnosti a dostupnosti pro trh
(viz oddil 3.5.1),

e iV pfipadé, vyzaduje-li se takovato
znacka, musite pfijmout znacky spliujici
rovnocenna kritéria, a pokud zajemci

Pouzivani znacek: pripad
nizozemskeé kavy

Ve véci C-368/10 odkazal nizozemsky
zadavatel ve své zadavaci dokumentaci
pro dodavku automatti na ¢aj a kdvu na
urcité znacky spolecenské odpovédnosti
a environmentalni kvality. Soudni dvir
rozhodl, Ze zpiisob, jakym na tyto
znacky odkazal, nespliluje pozadavky
stanovené ve smérnicich z roku 2004.

Soudni dvir v8ak také podpotil zasadu,
ze znacky lze pouzit ke stanoveni
kritérii pro zadani zakazky a jako
pomtcku pti posuzovani vykonnosti. Ve
smérnicich z roku 2014 byla pravidla
tykajici se znacek zdokonalena, aby
bylo mozno pozadovat konkrétni
znacky, pokud splnuji ur€ité normy
transparentnosti a objektivity a pokud
vSechna kritéria souviseji s predmétem
zakazky.

nemohou znacku ziskat v pfislusné 1hut¢ z divodu, které jim nelze pficitat, i jiné

vhodné doklady,

e u ostatnich typt zna¢ek musite odkazat na individualni kritéria, ktera souviseji
s pfedmétem zakazky, nevyzadovat v§ak znacku jako takovou.

Znacky environmentalni kvality mohou byt uzite¢né k odliseni vyrobki a sluzeb, jez usetti
energii a vodu nebo které jsou vyrabény udrzitelnéjSim zpisobem. Zahrnutim nékterych ¢i
vsech jejich pozadavki do kritérii pro zadani zakazky muzete tyto aspekty posoudit na
zéklad¢€ nékladi a jinych faktort, jako je dostupnost vyrobkl nebo doba dodani.




5.2.4 Pouzivani systému environmentalniho fizeni

Pti posuzovani kritérii pro zadani zakézky mtze
jako dtikaz slouzit rovnéz systém
environmentalniho fizeni. Ve fazi zaddvani
zakazky hodnotite, jak bude zakazka
realizovana, proto mize byt dilezita nabidka
tykajici se provedeni ur¢itych opatieni

v souladu se systémem environmentalniho
fizeni. Je vSak dulezité zajistit, abyste
neopakovali posouzeni, které jiz bylo
provedeno ve fazi vybéru. Pokud jde o vice
informaci o systémech environmentalniho
fizeni, jako je EMAS a EN/ISO 14001, viz
oddil 4.3.2.

5.2.5 Pouzivani zkuSebnich protokoli

a osvédceni

V nékterych pfipadech muizete za Gcelem
prokazani drovné environmentalni vykonnosti
vyrobkil pozadat o zkusSebni protokol nebo
osvédceni od subjektu posuzovani shody.

Hodnoceni environmentalnich
zavazku

V zadavacim fizeni na poradenské
sluzby v oblasti IT pridélila Evropska
agentura pro zivotni prostiedi (EEA) ve
fazi zadavani 10 % bodi pti posuzovani
politik v oblasti zivotniho prostiedi,
které budou uchazeci pii realizaci
zakézky uplatiiovat. V rdmci tohoto
kritéria udélila agentura vyssi pocet
bodu spolecnosti se systémem
environmentalniho Fizeni, ktery byl
certifikovan tfeti stranou, nez
spole¢nostem, které takovyto systém
nemély. Po vzneseni namitky Tribunal
rozhodl, ze EEA mohla takto
rozhodnout, jelikoz kazdou nabidku
posoudila podle jeji podstaty®®. Ackoli
se smérnice o zadavani vefejnych
zakazek na EEA nevztahuji, stoji za
zminku, ze Tribunal schvalil kvalitativni
ptistup k posuzovani environmentalnich
kritérii pro zadani zakazky.

Napiiklad v zakazce na osvétleni mizete chtit udé€lit vice boda feSenim v oblasti osvétleni

s delsi dobou do pottebné vymény (bud’ jako samostatnému kritériu, nebo v rdmci stanoveni
nakladd Zivotniho cyklu). V tomto piipadé muzete uchazece pozadat o predlozeni zkusebniho
protokolu nebo osvédceni, které toto prokazuje. Nemaji-li uchazeci ptistup k témto
zkuSebnim protokollim nebo osvéd¢enim z divodi, které jim nelze pticitat, musite vzit

Vv uvahu 1 jiné doklady, naptiklad technickou dokumentaci, a rozhodnout, zda ptedstavuje
odpovidajici doklad®™.

5.3 Stanoveni nékladl Zivotniho cyklu
V zadavacim fizeni jsou ve fazi zadavani zakazky naklady obvykle jednim z nejvlivnéjsich
faktort. Jak vSak ndklady stanovit?

Kdyz kupujete vyrobek, sluzbu nebo praci, vzdy za to platite ur¢itou cenu. Kupni cena je
vsak v celém fetézci od pofizeni ptes vlastnictvi az po likvidaci pouze jednim z nakladovych
prvki. Stanoveni naklada Zivotniho cyklu znamena uvazeni veskerych ndkladt vynalozenych
béhem doby Zivotnosti vyrobku, prace nebo sluzby, jimiz jsou:

e kupni cena a veskeré souvisejici ndklady (dodavka, instalace, pojisténi, atd.),

% Tribunal uvedl, ze EEA provedla ,.... srovnani nabidek a vyhodnotila, zda jsou politiky v oblasti Zivotniho
prostredi, které uchazeci predlozili, skute¢né, a shledala, ze pouze jeden z nich jiz takovouto politiku zaved],
zatimco ostatni uvedli pouze dobré imysly v tomto ohledu*. (Véc Evropaiki Dynamiki v. Evropska agentura pro
zivotni prostedi, T-331/06, bod 76).

% Clanek 44 smérnice 2014/24/EU, ¢&l. 62 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.



e provozni ndklady, v¢etné spotfebované energie, paliva a vody, ndhradnich dilt

a udrzby,

¢ naklady na konci doby zivotnosti, jako je vyfazeni z provozu nebo likvidace.

Stanoveni nakladt zivotniho cyklu maze za
urcitych podminek zahrnovat rovnéz naklady na
externality (jako jsou emise sklenikovych
plynil), jak je uvedeno v oddile 5.3.2. Smérnice
z roku 2014 vyzaduji, aby v piipadé, jsou-li
pouzity naklady zZivotniho cyklu, byla

v zadavaci dokumentaci uvedena metoda
vypoctu a udaje, které maji uchazeci
poskytnout. Plati rovnéz zvlastni pravidla

S ohledem na metody piidélovani naklada
environmentalnim externalitdm, ktera maji
zajistit, aby byly tyto metody spravedlivé a
transparentni.

5.3.1 Stanoveni nakladi Zivotniho cyklu a
environmentalni aspekty

Stanoveni nékladt zivotniho cyklu mé smysl
bez ohledu na cile orgénu vetejné spravy

V oblasti zivotniho prostiedi. Uplatiiovani
pristupu zalozené¢ho na nékladech zivotniho
cyklu bere v uvahu naklady na pouzivani zdroj1,
udrzbu a likvidaci, které nejsou v kupni cené
zohlednény. To Casto vede k vSeobecné
prospésné situaci, kdy je zelenéjsi vyrobek,
prace nebo sluZzba rovnéz celkové levnéjsi.
Hlavni potencial uspor béhem Zivotniho cyklu
vyrobku, prace nebo sluzby je uveden niZe.

I'Jspory spoti‘eby energie, vody a paliva
Néklady na spottebu energie, vody a paliva
behem doby pouzivani Casto tvoii vyznamnou
¢ast celkovych naklada vlastnictvi vyrobku,
prace nebo sluzby a jejich dopadti na zivotni
prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu.

Zelenéjsi autobusy v Rumunsku:
pristup zaloZeny na nakladech
Zivotniho cyklu

V roce 2012 vyhlasil magistrat mésta
Baia Mare zadavaci fizeni na pronajem
30 novych standardnich autobust
zvlaste Setficich zivotni prostiedi (EEV)
a 8 trolejbusii. Byl pouzit model
stanoveni nékladt zivotniho cyklu, ktery
zohlednoval pofizovaci cenu, spotiebu
paliva, nédklady na udrzbu a provozni
naklady. Celkové naklady na zakazku
byly vyss$i nez u predchozich nakupt, to
vsak bylo ¢aste¢né vyrovnano nizsimi
néklady na nova vozidla béhem jejich
doby Zivotnosti. Tyto autobusy byly
prvnimi autobusy EEV, které byly

v Rumunsku objednany, se zna¢né
niz8§imi emisemi nez u piedchozich
autobustl se vznétovym motorem.

Uspory nikladii na idrzbu béhem
doby Zivotnosti v Némecku

Meésto Detmold vyhlasilo v roce 2012
zadavaci fizeni tykajici se nového
autobusového nadrazi. V ramci
piredbézného vyzkumu a trznich
konzultaci byla provedena analyza
udrzitelnosti na zaklad¢ ocekavané doby
zivotnosti v délce nejméné padesati let.
To urcilo, které techniky jsou pro dany
projekt nejvhodnéjsi. Oteviené fizeni
poté vedlo k vyuziti fotokatalytického
betonu, ktery znecist'ujici latky

v ovzdusi a na povrchu pfeméiuje na
neskodné soli. To sniZuje potiebu
udrzby i ndklady na ¢isténi a jeho
dopady na zivotni prostiedi.

SniZovani jejich spotfeby ma jednoznacné smysl z finan¢niho hlediska i z hlediska ochrany

zivotniho prostiedi.




Uspory nakladii na adrzbu a vyménu

V nékterych pripadech bude nejzelené;si alternativou alternativa s nejdelsi dobou do potifebné

cv w7

materialli pouzitych na fasadé budovy nebo
povrchu mostu mize mit naptiklad velky dopad
na Cetnost ¢innosti v oblasti udrzby a ¢isténi.
Nejudrzitelngjsi moznosti miize byt moznost,
ktera pomaha takovymto nakladim zamezit,

a to Ize posoudit v ramci stanoveni nakladia
zivotniho cyklu.

Uspory nakladi na likvidaci

Na néklady na likvidaci se pfi pofizovani
vyrobku nebo pfi vypisovani nabidkového
fizeni na stavebni projekt snadno zapomina.
Jednou se vSak budou muset ndklady na
likvidaci zaplatit, 1 kdyz n€kdy je to véci daleké
budoucnosti. Nevezmou-li se tyto naklady pii
koupi v potaz, muze se koupé, ktera se pivodné
jevila jako velmi vyhodnd, nakonec zna¢né
prodrazit. Naklady na likvidaci sahaji od
nakladl na fyzické odstranéni po zaplaceni
bezpecné likvidace. Likvidace ¢asto podléha
pfisnym piedpisim, napiiklad pfedpisim
zavedenym podle smérnice o OEEZ™.

V ur¢itych ptipadech mize majitel na konci
doby Zivotnosti dosdhnout kladného vynosu,
Ize-li napiiklad vozidla nebo zafizeni se ziskem
prodat nebo recyklovat.

5.3.2 Posouzeni nakladi na environmentalni
externality

Kromé finan¢nich nékladl hrazenych pfimo
vefejnym zadavatelem muzete vzit v ivahu
také environmentalni externality — naklady pro
spole¢nost vyplyvajici z uritych dopadi na
zivotni prostiedi, jako jsou aspekty spojené se
zménou klimatu ¢i acidifikaci pady nebo vody.
Jestlize v rdmci Kritérii pro zadani zakazky
chcete pridelit ndklady environmentalnim

Inteligentni planovani faze
likvidace ve stavebnictvi
Stavebnictvi produkuje velky objem
odpadi. K demolicim starych objektii
patii nejenom odvoz velkého mnozstvi
suti, ale také likvidace nebezpecného
materialu, jakym je napiiklad azbest.
Proto mizete v rdmci zaddvaciho fizeni
od uchazeci pozadovat, aby uvedli,
kolik odpadu podle odhadu béhem
demolice vyprodukuji a co bude stat
jeho odvoz. V nékterych ptipadech,
naptiklad pii vystavbe silnic, by také
mélo byt mozné vypocitat Gspory
plynouci z vyuziti recyklovanych
odpadnich materiald, jako je naptiklad
pouzity asfalt nebo stavebni material ze
zbouranych objekta.

Externality p¥i stanovovani
nakladu Zivotniho cyklu: smérnice
o ¢istych vozidlech

Smérnice o Cistych vozidlech uklada
vetejnym zadavatelm povinnost
zohlednit pfi nakupu silni¢nich vozidel
energetické a ekologické dopady — bud’
ve specifikacich, nebo v kritériich pro
zadani zakazky. Smérnice stanovi
metodiku pro vyjadieni téchto dopadt
V penézich za ¢elem posouzeni
provoznich nakladii béhem doby
zivotnosti vozidla. Tento model
pridéluje penézni hodnotu nékolika
druhtim emisi — oxidu uhli¢itému (COy),
oxidu dusiku (NOx), uhlovodikiim
jinym nez methan (NMHC) a &asticim®.
K emisim béhem doby Zivotnosti
kazdého vozidla, které je predmétem
zadavaciho fizeni, lze poté ptiradit
urcité naklady, jez by se mély pripocitat
k ostatnim pfimym nakladtim, jako je
kupni cena, nédklady na pohonné hmoty
a udrzba.

% Vetejni zadavatelé se mohou rovnéz rozhodnout, Ze u jednotlivych emisi zne¢istujicich latek uplatni vy3si

naklady, pokud tyto naklady nepiekroci dvojnasobek ptislusné hodnoty uvedené ve smérnici (Clanek 6 smérnice

2009/33/ES).

% Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (smérmice o OEEZ).




externalitdm, smérnice z roku 2014 vyzaduji, aby metoda, kterou pouZijete:

e vychazela z objektivné ovétitelnych a nediskriminacnich kritérii,
e Dbyla piistupna vSem subjekttim, které o to maji zajem, a

e pozadované udaje mohly byt poskytnuty s vynalozenim pfiméteného usili praimérné
peclivymi hospodatskymi subjekty”’.

Ackoli 1ze vyvinout metodu vypoctu naklada zivotniho cyklu na miru, ktera je vhodna pro
urcitou zakazku, tato metoda nesmi neopravnéné zvyhodnovat ¢i znevyhodnovat néktery
hospodaisky subjekt. Pokud byla v pravnich ptedpisech EU stanovena jako zavazna spole¢na
metoda vypo&tu nékladii Zivotniho cyklu, musite pouZit tuto metodu®. V soucasnosti se to
tyka pouze silni¢nich vozidel podle smérnice o Cistych vozidlech, stera stanovi spole¢nou
metodiku i minimalni néklady, jez maji byt ptidéleny uréitym environmentalnim
externalitam, pokud jsou vyjadieny v penézich (viz ramecek).

%7 Ustanoveni ¢l. 68 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, &l. 83 odst. 2 smérnice 2014/25/EU. Pojem ,,priamérné
peclivy hospodaisky subjekt* zahrnuje 1 hospodarské subjekty ze tietich zemi, které jsou stranou Dohody WTO
0 vladnich zakézkach nebo jinych mezindrodnich dohod, kterymi je Unie vazana.

% Ustanoveni ¢l. 68 odst. 3 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 83 odst. 3 smérnice 2014/25/EU. Piilohy smérnic uvadgji
prislusné pravni predpisy tykajici se metod stanovovani nakladt zivotniho cyklu a mohou byt ¢as od ¢asu
aktualizovany.



5.3.3 Pouzivani nakladi Zivoetniho cyklu
Rostouci pocet organti vetejné spravy v Evropé
pouziva pii hodnoceni nabidek naklady

Nastroje pro stanovovani nakladi
Zivotniho cyklu

Toto je orientacni seznam nastroju, které
zivotniho cyklu a byla vyvinuta fada nastroja jsou k dispozici pro vypocet nakladt

s riiznou sloZitosti a rozsahem. Piehled Zivotniho cyklu:

k &které prislusné nastroj
a odkazy na ne’E ereo P Vrls usrrle 1astro] E? pro e Kalkulacka Evropské komise pro
stanovovani nakladi zivotniho cyklu jsou vypocet nikladi Zivotniho cyklu pfi
k dispozici na internetu na adrese pofizovani vozidel
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm http://ec.europa.eu/transport/t
hemes/urban/vehicles/directive/

e spoleéna metoda Evropské komise

Pfi nalezitém posuzovani néklada zivotniho i
pro stanovovani nakladt zivotniho

cyklu je nutno uvazit ur¢ité aspekty: cyklu ve stavebnictvi:

http://ec.europa.eu/growth/sect
Zivotnost — Na naklady bude mit velky dopad ors/construction/support-tools-
&etnost, s jakou je nutno vyrobek nahrazovat, studies/index_en.htm

e nastroj pro posuzovani nakladt
zivotniho cyklu i emisi CO; pii
zadéavani vetejnych zakazek, ktery

zejména v del$im obdobi. Levny vyrobek, ktery
je nutno Casto nahrazovat, muze

v dlouhodobém horizontu stat mnohem vice byl vyvinut v ramci projektu
nez drazsi vyrobek, ktery vydrzi mnoho let. To SMART-SPP: http://www.smart-
je nutno vzit v iivahu pfi ur¢ovani obdobi, pro Spp-eu

e nastroj pro stanovovani nakladi

néz cheete srovnani naklada zivotniho cyklu sivotniho cyklu, ktery vypracovala

provést. organizace Swedish Environmental
Management Council (SEMCo):
Diskontni sazba — Naklady v budoucnu http://www.upphandlingsmyndig

heten.se/omraden/lcc/Icc-kalkyler/

,hestoji stejné jako néklady vynalozené e ndstroj pro stanovovéni nakladi

V soucasnosti, jelikoZ spolecnost ptiklada vetsi Zivotniho cyklu, ktery byl vyvinut
vyznam pozitivnim a negativnim dopadim v ramci projektu BUY SMART:
v soudasnosti nez v budoucnosti. Castka ve vysi http:/fwww.buy-smart.info

100 EUR investovana v soucasnosti s 5%
urokovou sazbou bude mit po jednom roce hodnotu 105 EUR. Proto ¢astka ve vysi 105 EUR
vynaloZena za rok v soucasnosti ,,stoji* pouze 100 EUR — to ptedstavuje ¢istou soucasnou
hodnotu. Cistou sou¢asnou hodnotu lze vzit v ivahu pfi porovnavani nakladi Zivotniho
cyklu, a to uplatnénim socialni diskontni sazby na budouci naklady. Sazba se mezi
jednotlivymi zemémi lisi, zpravidla je vSak v rozmezi od 3 % do 8 % (s Upravou K odstranéni

dopadu inflace)™.

Dostupnost a spolehlivost udaji — Posouzeni naklada zivotniho cyklu zahrnuje
nevyhnutelné prvek nepiedvidatelnosti, pokud jde o naklady vzniklé v budoucnu (napftiklad
naklady na udrzbu, spotfebu energie, skuteCnou zivotnost vyrobku). Je proto dilezité vyzadat

% Generalni teditelstvi pro regiondini a méstskou politiku Evropské komise doporucuje pouZit jako referencni
hodnotu socialni diskontni sazbu ve vysi 5 % Vv ¢lenskych statech podporovanych v ramci politiky soudrznosti
(Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Recko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko) a 3 % v ostatnich ¢lenskych statech (Rakousko, Belgie, Dansko,
Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi).


http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://www.smart-spp.eu/
http://www.smart-spp.eu/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.buy-smart.info/

si od uchazect podrobné podpiirné informace pro odhady nakladt. V nékterych ptipadech,
kdy ma dodavatel budouci nédklady pod kontrolou (napi. odpovida za udrzbu nebo likvidaci),
muzete do smluvnich podminek zahrnout maximalni budouci ceny, coz vaSim vypoctim
nakladt zivotniho cyklu doda vétsi jistotu.

5.4  Mimoradné nizké nabidky
Jakmile jste u vSech platnych nabidek posoudili ndklady, budou tyto porovnany s pfidélenymi

body. Nékdy miZete obdrzet nabidku, ktera se ve vztahu k ostatnim nabidkdm nebo
k o¢ekavanym nakladim na dodavku, sluzbu nebo praci jevi jako neobvykle nizka.

Z hlediska GPP mohou nizké naklady nabidky vyvolat pochybnosti ohledné dodrzeni
pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostfedi a/nebo rentability nabidky ve vztahu
k environmentalnim pozadavkum.

V této situaci si musi vetejni zadavatelé vyzadat od doty¢ného uchazece nebo uchazeét
vysvétleni divodu mimotadné nizké ceny nebo naklada. Naklady mohou vysvétlovat
opodstatnéné faktory jako zvlastni vyrobni metoda nebo technicka feseni pouzitd uchazecem,
¢i neobvykle piiznivé podminky. V ostatnich pfipadech v8ak miuze v prib&hu Setfeni vyjit
najevo, ze mimoiadné nizké naklady jsou zpusobeny tim, ze nabidka nevyhovuje pfislusnym
vnitrostatnim pravnim piedpisim, pravnim piedpisim EU nebo mezinarodnim pravnim
predpisiim V oblasti zivotniho prostiedi — napiiklad kvili tomu, Ze urCité soucasti nebo
materialy byly pofizeny nelegalné.

V t&chto piipadech musf vefejni zadavatelé mimo¥adng nizkou nabidku odmitnout'®.

100 stanoveni €1. 69 odst. 3 smérnice 2014/24/EU, &l. 84 odst. 3 smérnice 2014/25/EU.



Kapitola 6 - Podminky plnéni zakazky

Shrnuti

e  Environmentélnimi aspekty ve fazi plnéni zakazky se mohou zabyvat ustanoveni
smlouvy. Tato ustanoveni musi souviset s pfedmétem zakazky a musi byt uveiejnéna
predem.

e Miuzete upfesnit, Zze zbozi ma byt dodano nebo Ze sluzby maji byt poskytovany ¢i
prace provedeny zpuisobem, ktery omezuje dopady na Zivotni prostfedi na minimum,
a environmentélni vykonnost mtze byt na zakladé smlouvy spojena s pokutami nebo
pobidkami.

e Dodrzovani smluvnich ustanoveni by mélo byt béhem doby realizace peclivé
sledovano, pficemz je ve smlouvé jednoznac¢né uvedena odpovédnost za dodrzovéani
a podavani zprav. S cilem odrazovat od porusovani environmentalnich zavazka by
mély byt ve smlouvé stanoveny piimétrené sankce.

e Subdodavatelé by mé&li nést odpovédnost za environmentalni aspekty prace, kterou
provedou. Jestlize se uplatiiuje spole¢na odpovédnost s hlavnim dodavatelem, méla by
se rozsifit tak, aby zahrnovala i dodrzeni piislusnych pravnich piedpisu v oblasti
zivotniho prostiedi. Muzete pozadovat, aby byl subdodavatel, ktery tyto predpisy
nedodrzuje, nahrazen.

e Podminky plnéni zakazky nelze pouzit k zavedeni environmentalnich pozadavku,
které predstavuji podstatnou zménu zakazky, jez byla pfedmétem zadavaciho fizeni —
tj. k neopravnéné zmeéng.

6.1 Pravidla upravujici podminky plnéni zakazky
Podminky plnéni zakazky se pouzivaji k uptesnéni zpisobu realizace zakazky. Do podminek
plnéni zakazky lze environmentalni aspekty zahrnout v ptipadg, ze byly zvefejnény ve vyzveé

k Gicasti v soutdZi nebo v zadavaci dokumentaci a souviseji s predmétem zakéazky'®.

Ptipadné zvlastni environmentalni podminky musi byt uvedeny pfedem, aby bylo zajisténo,
Ze si spole¢nosti jsou téchto povinnosti védomy a mohou je zohlednit v cené svych nabidek.
Veftejny zadavatel mlze stanovit, Ze hospodarské subjekty budou z dalsi ucasti vylouceny,
pokud se smluvnimi ustanovenimi nesouhlasi. Jsou-li uvedeny takovéto zavazné podminky,
je dilezité, aby se vztahovaly na v§echny zajemce zpisobem stanovenym v zadavaci
dokumentaci'®,

19 Clanek 70 smérnice 2014/24/EU, ¢lanek 87 smérnice 2014/25/EU.

192 y&c Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser v. Manova A/S (,,Manova*), C-
336/12, bod 40 a véc Nordecon AS a Ramboll Eesti AS v. Rahandusministeerium (,,Nordecon®), C-561/12,
body 37-38.



Zmény mohou byt pro GPP dulezité naptiklad
tehdy, chcete-li v ramci zadané zakazky pfejit na
udrzitelngjs$i model vyrobku nebo sluzby nebo
existuje-li moznost dodate¢nych plateb v ptipadé
snizeni mnozstvi odpadi nebo zlepSeni
energetické G¢innosti. Je tfeba mit na paméti, ze
smérnice z roku 2014 stanovi zvlastni pravidla
tykajici se zmén zakazek po jejich zadani, takze
by vefejni zadavatelé méli zmény povolit pokud
mozno predem a vypracovat dokumentaci
odpovidajicim zptisobem'®. Smluvnf ustanoveni
mohou obsahovat také zvlastni zavazky, jez byly
v ramci zadadvaciho fizeni pfijaty (naptf. vymahani
dodrzeni urovni environmentalni vykonnosti,
které byly navrZeny v nabidce a které byly
vyhodnoceny v ramci kritérii pro zadani
zakazky).

Jednim ze zplsobi, jak toto zajistit, je stanovit
soubor smluvnich podminek s okruhy
zahrnujicimi riazné environmentalni aspekty,

U nichz se oc¢ekava, ze se objevi pii plnéni
zakéazky, a umoznit, aby uchazeci navrhli v rdmci

Udrzitelné zadavani verejnych
zakazek na kancelarské potieby

v Belgii

V roce 2013 vyhlasilo mesto Gent
zadavaci fizeni tykajici se nové Ctytleté
ramcové smlouvy na dodavky papiru

a kancelarskych potteb. VSechny
vyrobky v ramci zadavaciho tizeni
zahrnovaly zelen kritéria a technické
specifikace. Podminky plnéni zakazky
obsahovaly pozadavek na omezeni
dodavek o 85 % (z dennich dodavek na
dodavky jednou nebo dvakrat mési¢né).
Dodate¢né body byly udéleny rovnéz za
zelengjsi feSeni, coZ vedlo k ptedlozeni
udrzitelnych obalti v nabidkach. V ramci
zadavaciho fizeni bylo v dasledku nizsi
¢etnosti dodavek a novych moznosti
baleni dosaZeno niz$ich emisi CO.,.

wJednoduché opatieni miize mit velky
udrzitelném zadavani verejnych zakdzek
uplatiiujeme systematicky . Aline De
Tremerieova, feditelka oddéleni
udrzitelnych nakupi

kazdého okruhu konkrétni trovné vykonnosti. Naptiklad v zakdzce na stravovaci sluzby se

muzete chtit zabyvat zajisténim udrzitelnych a ekologickych potravin, omezenim obalt

a odpadu a pouzivanim zatizeni a metod vyuzivajicich G¢inné energii a vodu pfi pfipravé
jidla. Muzete zajemce pozadat, aby se zavazali dosahnout v ramci kazdého z téchto okruhti

konkrétnich cill, coz bude posouzeno na zakladé kritérii pro zadani zakazky a bude to rovnéz

soucasti konecné smlouvy uzaviené s UspéSnym uchazecem.

6.2 Podminky plnéni zakazky na dodavky zbozi
U zakazek na dodavky mohou byt ustanoveni o ochrané Zivotniho prostiedi zahrnuta do
dodacich podminek. K jednoduchym zptsobtim, jak zvysit Setrnost zakazky k Zivotnimu

prostiedi, patii naptiklad:

e pozadavek, aby byl vyrobek dodan v odpovidajicim mnozstvi. To Casto znamena
hromadnou dodavku, protoZe to je z hlediska vlivu dopravy na Zivotni prostiedi
V piepoctu na jednotku zbozi efektivnéjsi nez Castejs$i dodavky mensiho mnozstvi.
Dalsim zpiisobem, jak dosahnout téhoz vysledku, je upfesnéni maximalniho poctu

dodavek tydné nebo mési¢né;

103 Clanek 72 smérnice 2014/24/EU, Elanek 89 smérnice 2014/25/EU. Zmény smluv jsou pfipustné mimo jiné
tehdy, pokud byly upraveny v pivodni zadavaci dokumentaci v jasnych, ptesnych a jednoznaénych
ustanovenich o zménach, ktera neméni celkovou povahu vetejné nabidky ¢i ramcové dohody.




e pozadavek, aby bylo zbozi doddvano mimo dobu dopravni $picky, aby se tak
minimalizoval podil dodavek na ptetizeni dopravy;

e pozadavek, aby dodavatel odebiral zpét (a recykloval nebo znovu pouzival) vSechny
obaly dodané s vyrobkem; to mé dvoji vyhodu spocivajici v tom, Ze se obaly pted
opétovnym vyuzitim nebo recyklaci soustiedi na jednom misté¢ a dodavatel je
motivovan k tomu, aby omezil zbytecné baleni;

e pozadavek, aby dodavatel podaval pravidelné zpravy o emisich sklenikovych plynt
vznikajicich pti dodavce vyrobku a poskytoval udaje o opatienich pfijatych ke snizeni
téchto emisi v prubéhu plnéni zakazky (posledné uvedené se nevztahuje na zakazky
na jednorazové dodavky).

Jestlize jste do specifikaci zahrnuli konkrétni materidly nebo vyrobni postupy ¢i metody,
mohou u zakazek na dodavky tvofit sou¢ast smluvnich ustanoveni. V zakdzce na papirové
vyrobky miize smlouva napiiklad upfesnovat, ze musi byt ,,.bez elementarniho chloru nebo
zcela bezchlorove.

Zakazky na dodavky Casto zahrnuji nékteré prvky sluzeb nebo praci (napf. umisténi, instalace
nebo udrzba), pro néz mohou byt vhodné podminky uvedené na nésledujici strané.



6.3 Podminky plnéni zakazky na poskytovani praci nebo sluzeb
K ptikladim moznych podminek plnéni zak4zek na stavebni prace nebo sluzby patii:

Zpisob poskytovani sluzby nebo provadéni

prace:

uplatiiovani zvlastnich opatieni

V oblasti environmentalniho fizeni,

piipadné podle systému
certifikovaného tteti stranou, jako je
EMAS nebo 1SO 14001,

podavani zprav o environmentalnich
problémech, které se pii plnéni
zakazky vyskytnou, jako jsou
napiiklad Gniky nebo pouzivani
nebezpecnych latek, a piijeti kroki
k jejich odstranéni,

efektivni vyuzivani zdroji jako
elektiina nebo voda na stavenisti,

pouzivani davkovaci, aby bylo
zajisténo pouziti odpovidajiciho
mnozstvi Cisticich prostredki atd.

Skoleni zamé&stnanci dodavatele:

zaméstnanci jsou vyskoleni ohledné
dopad jejich prace na Zivotni

Environmentalni profil ve
smluvnich ustanovenich

v Toskansku

Zakézka na Uklidové sluzby, kterou
zadala Agentura pro ochranu zivotniho
prostiedi v Toskansku (ARPAT),
obsahovala ustanoveni, jez vyzadovalo,
aby uspésny dodavatel zavedl pro
poskytovanou sluzbu neformalni systém
environmentalniho fizeni. Dodavatel
musel ucinit tyto téi kroky: 1. provést
pocatecni environmentalni pfezkum
sluzby, 2. inicializovat environmentalni
program, 3. zajistit, aby byla pfijata
opatieni ke sledovani programu.

Dodavatel musel poskytovat Udaje

0 mnozstvi pouzitych vyrobki
(pololetné), aby bylo zajisténo, ze se
kazdy rok mnozstvi pouzitych vyrobku
0 urcCité procento snizi, aniz by se
soucasné zhorsila kvalita sluzby, a to
provadénim pravidelnych kontrol
kvality. Pozadovalo se rovnéz vyskoleni
zameéstnanci ohledné udrzitelnych
metod uklidu.

prostiedi a environmentalni politiky instituce, v jejichz budovach budou pracovat,

fidi¢i jsou vyskoleni s ohledem na techniky ekologické jizdy k dosazeni Uspor emisi

a paliva.

Doprava vyrobki a nafadi na misto:
dodéavka vyrobkil na misto v koncentrované formé a rozfedéni aZ na mistg,

Likvidace pouZitych vyrobki nebo obalii:

vyuzivani opakované pouzitelnych nddob nebo oball pii dopravé vyrobkd,

snizovani emisi CO, nebo jinych sklenikovych plynt souvisejicich s dopravou.

vyrobky nebo obaly odvezené k opétovnému vyuziti, recyklaci nebo nélezité

likvidaci,

cile tykajici se omezeni mnoZzstvi odpadl ukladanych na skladky.




6.4 Sledovani dodrzovani smlouvy
Smluvni ustanoveni o ochrané Zivotniho

prostiedi jsou G¢inna pouze tehdy, je-li
dodrzovéani téchto ustanoveni nalezité
sledovéno. Ke sledovani dodrzovani smlouvy
lze vyuzit rizné zplisoby:

e 0d dodavatele je mozné pozadovat
piedlozeni dikkazli o dodrzovani
smlouvy,

e vefejny zadavatel mize provadét
kontroly na mist¢,

e sledovanim dodrzovani smlouvy lze
poverit treti stranu.

Smlouva by méla obsahovat naleZité pokuty
za nedodrzeni nebo bonusy za fadné plnéni.
Mnoho vefejnych zadavateli napiiklad
zatazuje do smluv klicové ukazatele
vykonnosti, jez mohou byt spojeny s narokem
dodavatele na platbu. JelikoZ nalezita
environmentalni vykonnost napomahé rovnéz
dobré povésti dodavatele, mohou mit pobidky
formu pozitivni publicity, ktera toto
vyzdvihuje u vefejnosti a ostatnich vetejnych
zadavatell.

Klicové ukazatele vykonnosti nebo jiné formy

sledovéni plnéni environmentélnich zavazkli by mély zohlediiovat ¢as a zdroje, které¢ budou

Sledovani snizovani emisi CO»

vV LotySsku

LotyS$ské ministerstvo Zivotniho
prostiedi zadava v ramci finanéniho
nastroje pro zménu klimatu kazdoro¢né
zakazky v hodnoté pfiblizné

50 miliond EUR tykajici se udrzitelnych
stavebnich projektti. Finan¢ni prostiedky
jsou pridélovany na zaklad¢ soutéze

a zadatele si mohou z kontrolniho
seznamu vybrat urcita kritéria GPP, aby
ve fazi hodnoceni projektovych zadosti
ziskali dodatecné body. Tato kritéria se
pak pro pfijemce stavaji pravné
zavaznymi jako podminka pro
poskytnuti financovani. Viechny
projekty financované v ramci tohoto
nastroje maji stanoveno obdobi
monitorovani v délce péti let od
dokonéeni projektu. Pokud
monitorovani projektu v prvnim

a druhém roce ukaze nedodrzeni snizeni
emisi CO, uvedeného v projektové
zadosti a ve smlouvé, predlozi piijemce
plan k napravé situace a provede jej

z vlastnich prostiedk. Jestlize
nedodrzovani vysledkii projektu
pretrvava, povazuji se prostiedky
vyplacené na projekt z finan¢niho
nastroje za nezpusobilé a jsou ziskany
Zpét.

pfi uplatiiovani téchto postupti zapotiebi. MiiZze byt vhodné&jsi zahrnout mensi pocet téchto

ukazateltl, které lze pfiméfené prosazovat, je-li neredlné sledovat dlouhy seznam pozadavk.

Klicové ukazatele vykonnosti by mély vzdy jit nad ramec zakladniho souladu s pravnimi
ptedpisy v oblasti zivotniho prostiedi ¢i jinymi povinnostmi, které musi dodavatel

kazdopadné splnit.

6.4.1 Sledovani subdodavatela

Jestlize zaké&zka zahrnuje subdodavky, budete chtit zajistit, aby byly zavazky GPP

prosazovany v celém dodavatelském fetézci a aby byla jednoznaéné piidélena odpovédnost.

Smérnice z roku 2014 poskytuji nové piilezitosti, pokud jde o dohled nad subdodavkami,

véetné moznosti:




e vyzadovat spole¢nou odpovédnost mezi hlavnim dodavatelem a subdodavateli za

plnéni povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi, pokud vnitrostatni pravni ptedpisy

stanovi rezim spolecné odpovédnosti104, a

e pozadovat nahrazeni subdodavatele, u néhoz nelze ovéfit dodrzovani povinnosti

Vv oblasti zivotniho prostfedil%.

V ptipadé vetejnych zakazek na stavebni prace a sluzeb, které maji byt poskytnuty v zatizeni

pod ptimym dohledem vetejného zadavatele, musi hlavni dodavatel sd¢€lit idaje vSech

. < o X : 106
subdodavateltl a sdélovat veskeré zmény téchto informaci .

104 Ustanoveni ¢l. 71 odst. 6 pism. a) smérnice 2014/24/EU, &l. 87 odst. 6 pism. a) smérnice 2014/25/EU.
195 Ustanoveni ¢l. 71 odst. 6 pism. b) smérnice 2014/24/EU, &1. 87 odst. 6 pism. b) smérnice 2014/25/EU.
10 Ustanoveni ¢l. 71 odst. 5 sm&rnice 2014/24/EU, ¢l. 87 odst. 5 smérnice 2014/25/EU.



Kapitola 7 - Hlavni odvétvi GPP

Tento oddil objasiiuje, jak mizete GPP uplatnit ve Ctyfech dilezitych kategoriich vefejnych
zakazek, kterymi jsou kancelatské budovy, potraviny a stravovaci sluzby, vozidla

a energetické spotiebice. Tato odvétvi byla vybrana podle kritérii uvedenych v kapitole 1 —
podle jejich dopadii na Zivotni prostiedi, rozpoctového vyznamu, moznosti ovlivnit trh

a rovnéz dostupnosti zelenych alternativ. Uvedené pfistupy jsou zalozeny piedevs§im na
kritériich EU pro GPPY’.

7.1 Budovy

Vzhledem k environmentalnimu, hospodéiskému a socidlnimu vyznamu tohoto odvétvi se
na zivotni prostiedi souvisi s vyuzivanim budov, a zejména spotiebou energie. DalSimi
dilezitymi faktory, které je tfeba vzit v uvahu, je material pouzity pti vystavbe, kvalita
vzduchu v budové, spotieba vody, dopad na dopravu nebo vyuziti ptidy a tvorba odpada
béhem stavebnich praci.

Budovy jsou velmi slozité systémy sestavajici z mnoha soucasti, jez vSechny ovliviiuji
celkovy vykon stavby. Piistupy zalozené na GPP se obvykle snaZi zabyvat se jak celkovym
dopadem budovy, tak i environmentalnimi charakteristikami jednotlivych soucasti. K ziskani
integrovaného pohledu miize byt velmi uzite¢né pouziti specidlniho nastroje pro posuzovani

b o v, 4 A 71
vlivll na zivotni prostiedi 08,

Nova nemocnice ve Vidni spliiujici

7.1.1 P¥istup zaloZeny na GPP kritéria udrZitelnosti .
Kritéria EU pro GPP se tykaji zejména Vystavba nove nemocnice v severni
kancelafskych budov (dalsi kritéria jsou Casti Vidné bude provedena podle

k dispozici pro stavebni dily, jako je izolace Charty trvalé udrzitelnosti, kieré se

w1 , s, . uplatiiuje v kazdé fazi zadavaciho fizeni
a prislusenstvi) a zahrnuji tyto aspekty: a vystavby, a po dokonceni bude

sledovéna energeticka naro¢nost. Charta
e Pouzijte kriteria pro vyber vedoucich stanovi ambiciézni podminky, véetné
projektt, architektt a technikt zalozena podminek tykajicich se celkové spotieby
energie, ochrany zivotniho prostedi na
misté, kvality vnitfniho vzduchu,
pristupnosti, flexibilniho pouziti,

na zkuSenostech s projektovanim
udrzitelnych staveb a kritéria pro

dodavatele zaloZen4 na uplatiiovani vyuzivani energie z obnovitelnych
lepSich projekti a specifikaci. zdroji a odpadu a hluku béhem
vystavby.

e Upfesnéte minimalni normy energetické naro¢nosti presahujici pozadavky smeérnice

: r r 4 : 109
0 energetické narocnosti budov™".

97 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

18 K piikladéim té&chto nastroji patii LEED, BREEAM a klima:aktiv. Dalsi informace o pouzivani nastroji pro
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi pii zadavani zakéazek tykajicich se renovace budov jsou k dispozici na
adrese http://www.sci-network.eu

199 Smérnice 2010/31/EU o energetické ndarocnosti budov (prepracovani) stanovi od roku 2013 pro viechny
projekty tykajici se novych budov a vétsi renovace jako zavazné urcité minimalni normy energetické narocnosti.



Zahrite opatieni k posileni a zaji$téni vysoké vykonnosti v kazdé fazi zadavaciho
fizeni. Ve fazi zadavani zakazek uvazte pridéleni dodateénych bodii za vykon
piekracujici pozadované minimum.

Ve specifikacich materiali pouzijte kritéria tykajici se snizeni souvisejicich dopadt na
zivotni prostfedi a vyuzivani zdroji (to mize byt zaloZeno na posouzeni zivotniho

cyklu).

Uptednostiiujte projekty, které zaclenuji vysoce ucinné systémy nebo systémy energie
z obnovitelnych zdrojt.

Prikladejte vyznam kvalité vnitiniho ovzdusi, dennimu svétlu, komfortni pokojové
teploté a nalezitému vétrani.

Pozadujte pouziti zafizeni Setficich vodu (k dispozici jsou zvlastni kritéria GPP pro
zdravotnétechnické armatury a zachody a pisoary).

Instalujte fyzické a elektronické systémy na podporu priitbézné minimalizace spotieby
energie a vody a mnozstvi odpadt ze strany spravct a uzivateli budov.

Vlozte smluvni ustanoveni tykajici se instalace a zprovoznéni energetickych systémtl,
nakladani s odpady a materialem a sledovani kvality vnitiniho ovzdusi.

Ulozte dodavateltim ve smlouvé odpovédnost za zaskoleni uzivatelt budovy ohledné
udrzitelného vyuzivani energie a Vv ptipadé, Ze maji trvalé povinnosti, za sledovani
a fizeni energetické narocnosti po dobu nékolika let od dokonceni vystavby.

7.2 Potraviny a stravovaci sluzby

Veftejny sektor odpovida kazdorocné za pofizovani velkych objemi potravin a napoji, at’ uz
pro skoly, nemocnice nebo véznice, kantyny v ufadech nebo catering na zasedanich a akcich.
Zemedé€lstvi je dilezitou soucasti evropského hospodafstvi a predstavuje rovnéz velkou zatéz
pro zivotni prostiedi, a to z hlediska emisi sklenikovych plynti, znehodnocovani ptidy a vody,
biologické rozmanitosti a odpadt. Tuto zatéz dale vyznamné zvySuje pieprava, baleni

a skladovani potravin.



Mnoho spotiebitell trva pti nakupech potravin
na udrziteln¢jSich alternativach a vetrejny sektor
neni vyjimkou. Ekologicka produkce, volba
udrziteln€jSich alternativ a snizeni
potravinatskych a obalovych odpadi mohou
mit znacny pozitivni ptinos. Odhaduje se
napiiklad, Ze na potravinatsky odpad ptipada
kazdy rok nejméné 170 miliont t emisi CO, —
coz odpovida emisim zemé o velikosti

Rumunska nebo Nizozemska®°.

7.2.1 Pristup zaloZeny na GPP
e Stanovte minimalni procentni podil
potravin, které musi byt vyrobeny
ekologicky™*. Ve fazi zadavéani udélte
dodate¢né body za procentni podily
piekracujici tento minimalni pozadavek.

e Stanovte minimalni procentni podily
a/nebo udélte body za pouzivani
sezonniho ovoce a zeleniny.

e Zahriite smluvni ustanoveni
0 minimalizaci potravinafskych odpadii
a odpadui pochazejicich z obald potravin.

e Pouzijte vybérova kritéria pro zafizeni
spole¢ného stravovani zalozen4 na
uplatiiovani nalezitych opatfeni v oblasti
environmentalniho fizeni, jako je
vzdélavani zaméstnancu.

Pozn.: v roce 2016 maji byt zvefejnéna nova
kritéria EU pro GPP vztahujici se na potraviny a
stravovaci sluzby.

Potraviny poskytované ve Svédském
Malmé podle ziasad udrZzitelnosti
Cilem Malmo je servirovat do roku 2020
ve vSech provozovnéch vetejného
stravovani 100 % ekologickych potravin.
Pilotni zakazka pro skolu Djupadal
stanovila fadu pozadavkd, naptiklad
zatazeni ekologickych vyrobki do
sortimentu vyrobkd a to, aby se dodavky
uskute¢novaly jednou tydné, a to vozidly,
ktera splnuji kritéria pro udrzitelnost
méstské dopravy. Do konce pilotniho
projektu bylo 97 % potravin
servirovanych v jidelné ekologického
puvodu. Dopad na rozpocet byl omezen
na minimum piechodem od masnych
vyrobkui na sez6nni zeleninu.

Ekologické potraviny pro $koly ve
Francii

Me¢sto Lens pozadovalo, aby bylo

20 % potravin dodavanych do
Skolnich jidelen ekologického
ptavodu. Dodavaneé potraviny musely
mit ptislusné osvédceni.
Poskytovatelé sluzeb byli pozadani,
aby zajistili sledovatelnost,

a podminky plnéni zakazky
stanovily pokuty za neposkytnuti
informaci o metodach produkce

a nezajisténi sledovatelnosti vyrobk
na zadost. Toto zadavaci fizeni
zajistilo pfinosy z hlediska zdravi
lidi 1 ochrany Zivotniho prosttedi

a pomohlo prosazovat a zvysit
poptavku po ekologickych
potravinach.

110 Zdroj: Evropska komise (2010), Pripravnd studie o plytvani potravinami v EU-27. K dispozici na internetu
na adrese: http://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf

1 Aby bylo mozno uvést v EU potravinisky vyrobek na trh jako ekologicky, musi spliiovat uréité pozadavky
a byt certifikovan schvalenym kontrolnim organem. Tyto pozadavky jsou stanoveny v natizeni Rady (ES)

¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktu.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue41_Case_Study87_Lens_catering.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue41_Case_Study87_Lens_catering.pdf

7.3  Silni¢ni vozidla

Odvétvi dopravy odpovida piiblizné za 25 %
emisi sklenikovych plynt v EU, pficemz vétSina
t&chto emisi pfipada na silni¢ni dopravu'*2.
Ackoli jsou vozidla stale palivoveé ucinné;jsi

a Cistsi, objem dopravy neustale roste

a znecisténi ovzdusi a jiné dopady piedstavuji

V mnoha ¢astech Evropy vazny problém.
Existuje mnoho zptisobt snizeni dopada
vlastnictvi a uzivani vozidla na Zivotni prostredi,
od elektrickych vozidel a vozidel vyuZzivajicich
alternativni paliva po spole¢né vyuzivani
automobilll a podporu jinych druhd dopravy.

V ptipadé pfijeti téchto alternativ mize vetejny
sektor dosahnout vyznamnych taspor naklad,

a to z hlediska uc¢innosti, dani a dokonce pfinost
pro zdravi. Krom¢ vozového parku odpovida
vetejny sektor za vysoky pocet autobust,
vozidel z&chranné sluzby a popelaiskych voza

a pro tato vozidla byly vyvinuty zvlastni
ptistupy GPP.

7.3.1 Pristup zaloZeny na GPP

e Piezkoumejte potieby v oblasti
vozoveho parku, abyste zjistili, zda je
mozno snizit pocet a/nebo velikost
vozidel, a upfednostnéte nahrazeni
starSich vozidel vypoustéjicich velké
mnozstvi latek znecistujicich ovzdusi.

e Stanovte pozadavky na vozidla
S nejniz§imi moznymi emisemi CO; pro
danou tiidu a velikost'", ktera spliuji
nejnovejsi normy Euro pro emise ¢astic
a NOx.

e Prosazujte vozidla vyuZivajici
alternativni paliva a elektricka nebo
hybridni vozidla.

Zelena vozidla ve Slovinsku
Slovinské agentura pro zadavani
vefejnych zakdzek vyhlasila zadavaci
fizeni na dodavku silni¢nich vozidel

S upfesnénim, ze vSechna vozidla musi
spliiovat nejnovejsi emisni normu Euro
nebo rovnocennou normu a emise CO,
nesmi prekracovat ur¢ité maximalni
urovné. Kritéria pro zadani pfisuzovala
velkou vahu provoznim nakladam
zivotniho cyklu. Pfistup a specifikace
zalozené na ndkladech Zivotniho cyklu
ptimély dodavatele k podani nabidek na
vozidla s niz§imi emisemi CO,. Snizeni
emisi CO, bylo podle polozky v rozmezi
od 3 g/km do 45 g/km na vozidlo.

Zelena autobusova doprava
v Readingu

V roce 2012 uskute¢nila rada mésta
Reading nabidkoveé fizeni na
provozovani autobusové dopravy. Ve
vyzveé pro hospodatské subjekty

k podani nabidky na zakazku na sluzby
byla stanovena kritéria bodového
hodnoceni, kterd podporovala inovativni
moznosti, véetne lepsich emisnich
rezimd. Kritériim pro zadani zakazky
tykajicim se kvality byla ptidélena vaha
75 % a kritériu tykajicimu se ceny 25 %.
Nejnovéjsi emisni normy Euro,
environmentalni zaleZitosti a inovace
predstavovaly 8,6 % z celkového poctu
bodt udélenych za kvalitu. Vitézny
uchazec¢ provozuje dopravu pod novou
znac¢kou greenwave s autobusy

s pohonem na CNG, pticemz biomethan
pochazi ze zemé&délskych zdroji. Emise
NOX z autobusu ha biomethan jsou

0 30 %-50 % niz8i neZ u srovnatelnych
autobusu se vznétovym motorem podle
normy Euro V, s dal§imi pfinosy ve
formée snizeni hluku.

., Zakazka byla zaddna spolecnosti, kterd
predloZila ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku, to zahrnovalo provozovani
dopravy autobusy s pohonem na CNG “.
Stephen Wise, rada mésta Reading

112 7droj: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/index_en.htm
'3 Emise CO, pro dostupné modely vozidel miiZete ovéfit na portalu ekologickych vozidel

(www.cleanvehicle.eu).




e Snizujte spotiebu paliva prostiednictvim ekologické jizdy, systéma monitorovani
tlaku v pneumatikach a ukazateld rychlostnich stupiiti, pouzivani maziv s nizkou
viskozitou a pneumatik s nizkym valivym odporem.

e Pofizujte vozidla s klimatiza¢nimi systémy pouzivajicimi chladiva s nizkym

potencidlem globalniho oteplovani.

e Potizujte pneumatiky Setrné k Zivotnimu prostiedi a regenerované mazaci oleje
a zajistéte nalezity sbér pouzitych mazacich olejii a pneumatik a nakladani s nimi.

e Pouzivejte stanoveni nakladl zivotniho
cyklu, vcetné ndkladl na
environmentalni externality, za i¢elem

porovnani skute¢nych nékladt na

jednotliva vozidla™*,

7.4 Energetické spotiebice

PocitaCe, tiskarny, osvétlovaci zatizeni a jiné
energetické spotiebice potfizuje vetsina organt
vefejné spravy. Mnoho z nich odpovida také
za potizovani specializovanéjsich polozek,
jako je zdravotnické vybaveni. Elektronicka

a elektrickd zatizeni ptedstavuji pro Zivotni
prostiedi velkou zatéz kvili pouzitym
surovinam a spotfebované energii a rovnéz
kvuli jejich likvidaci na konci doby zivotnosti.
Jelikoz se objem a rozmanitost pouzivanych
ptistroju zvysuje, stava se prioritou kontrola
néakladt a dopadi na zivotni prostiedi, jez jsou
S témito vyrobky spojeny.

Nastésti se jedna rovnéz o oblast, ve které
mize GPP zajistit skutecné pfinosy a v niz je
k dispozici fada vyrobki, které jsou z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi vhodnéjsi. K nim
patfi ultrati¢inné IT vybaveni v disledku LED
¢1 jinych feSeni osvétleni s nizkou spotiebou
energie. Tyto moznosti Ize v rostouci miie
pfijmout, aniZ by byla ohroZena kvalita pro

Energeticky ucinné elektrické

spotiebi¢e v Rakousku

Rakouské Spolkova agentura pro

zadavani vetejnych zakazek vyhlasila

zadavaci fizeni na dodavky ¢ernych

a bilych elektrospotiebici v hodnoté

3,75 milionu EUR, a to na zakladé

ramcové smlouvy s dobou platnosti

24 mésici a s moznosti prodlouzeni

0 dalsich 12 mésict. Kritéria zadavaciho

fizeni byla odvozena z:

e nafizeni EU o ekodesignu
a 0 energetickych $titcich,

e  kritérii rakouského akéniho planu
pro udrzitelné zadavani vetejnych
zakazek a ptisnych kritérii
ekoznacek,

e prizkumu trhu s t€émito vyrobky.

V porovnani s piedchozim zadavacim
fizenim vedla tato verejna zakazka

K snizeni emisi CO, 0 20 % s Usporami
ve vysi 124 t a ke sniZeni spotieby
energie 0 20 %.

wPriizkumem nejlepsich norem pri
vypracovani nasich Kritérii jsme oproti
predchozi zakazce dosahli zlepsenit

s ohledem na nizké emise CO,

u wrobki. “ Johannes Naimer, Spolkova
agentura pro zadavani vefejnych
zakazek

uZzivatele, pti¢emzZ se uSetii naklady béhem jejich Zivotniho cyklu.

14 Smérnice o ¢istych vozidlech (2009/33/ES) stanovi metodu ptidélovani nakladt environmentalnim
externalitim (emisim) pii pofizovani vozidel. Zadavatelé mohou pouzit tyto naklady, nebo az dvojnasobky

prislusnych hodnot stanovenych v piiloze smérnice.




Zavedeni smérnice o energetické ucinnosti v roce 2012 ulozilo tGstfednim vladnim institucim

fadu zdvaznych pozadavkl pii pofizovani energetickych spotfebicu115. Tyto pozadavky jsou
zaClenovany do kritérii GPP pro piislusné skupiny vyrobka s tim, jak jsou aktualizovany.

7.4.1 Pristup zaloZeny na GPP

U IT vybaveni a zobrazovaciho zarizeni
e Zajistéte, abyste potfizovali zafizeni v nejvyssi tiid¢€ energetické ucinnosti, ktera je
v dané kategorii vyrobka dostupna™®.

e Nakupujte vyrobky, které jsou energeticky Géinné a které usnadnuji opétovné pouziti
a recyklaci (napt. ndvrh z hlediska demontaze).

e Stanovte minimalni pozadavky na Zivotnost vyrobkt, ndhradni dily a zaruky a/nebo
udélte vice bodl vyrobklim s del$i/komplexnéjsi zarukou.

e Omezte mnozstvi nebezpecnych latek obsazenych v elektronickém a elektrickém
zafizeni.

e Vyzadujte navod k pouziti a implicitni nastaveni s cilem maximalizovat energetickou
ucinnost pofizeného zatizeni.

U osveétleni
e Ve fazi navrhu zajistéte, aby nové
osvétlovaci zafizeni mélo nizkou

Energeticky ucinné verejné
osvétleni v Chorvatsku

hustotu zafivého toku a aby soucasné Obec Zupa Dubrovacka vyhlasila
spliiovalo pozadavky na vizualni oteviené Fizeni tykajici se nového
naroky (tzn., ze Grovein osvétleni je vetejného osvétleni, které ma nahradit
dostate¢na pro plnéni ptisluSnych stavajici neuc¢inna svitidla. Technicka
tkolt v dané oblasti), specifikace vetejné zakazky stanovila

osvétleni LED s kritérii, ktera byla
vypracovana tak, aby vyhovovala
environmentalnim i technickym
pozadavkim. Vetejna zakazka vedla
k sniZzeni emisi CO, 0 36 % ro¢né,
neboli podle odhadu 900 t emisi CO,
e Pouzivejte ovladani osvétleni s cilem behem 25leté doby Zivotnosti.

spotiebu energie dale snizit
a podporujte pouzivani stmivatelnych predfadnikii, pokud to umoziiuji okolnosti.
e Ve fazi instalace zajistéte, aby systém fungoval podle pfedpokladii, energeticky
ucinnym zpiisobem.
e Volte zatfivky a vybojky s niz§im obsahem rtuti.

e Pofizujte vyménné zativky a vybojky
s vysokou u¢innosti zativek
a vybojek.

® Zajistéte op&tovné pouziti nebo zpétné ziskani odpadu z instalace.

1> Smérnice 2012/27/EU o energetické G¢innosti. Priloha IIT smérnice stanovi opatieni, ktera tstfedni vladni
instituce musi pfijmout a ktera mohou ostatni vefejné organy pouzivat dobrovolné.

18 istrednich vladnich instituci se jedna o pravni pozadavek podle smérnice o energetické Gi¢innosti v pripads
zakazek s hodnotou pfesahujici prahovou hodnotu pro pouZiti smérnic o zadavani vefejnych zakazek. To se
vyzaduje, je-li to v souladu s ndkladovou efektivnosti, ekonomickou proveditelnosti, udrzitelnosti v $irSim
smyslu, technickou zptisobilosti a dostate¢nou hospodaiskou soutézi.



Priloha - Prislusné pravni predpisy a politiky

Smérnice a politiky EU

Pravni predpis / politika

Vyznam

Smlouva o fungovani Evropské unie

Poskytuje zéklad pro Gpravu zadavani
vefejnych zakazek v EU a stanovi z&kladni
zasady.

Smérnice 2014/24/EU 0 zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek ve
vefejném sektoru.

Smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES

Smérnice o zadavani zakéazek na verejné
sluzby.

Smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi

Smérnice o udélovani koncesi, ktera se
vztahuje na vetejny sektor 1 na odvétvi
vetejnych sluzeb.

Evropa 2020: Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rozvoj podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020

Strategie EU, ktera stanovi konkrétni cile,
jichZz ma byt dosazeno do roku 2020. GPP je
zminéno jako jedno z opatieni k dosazeni
udrzitelného rustu a rovnéz v iniciativach
Unie inovaci, Evropa uc¢innéji vyuZivajici
zdroje a Energie 2020.

Zadavani vetejnych zakazek v zajmu lepsiho
zivotniho prostiedi, KOM(2008) 400

Poskytuje voditko ohledn€ snizovani dopadu
na zivotni prostfedi zpisobenych spotiebou
vefejného sektoru a vyuzivani GPP

k podnécovani inovaci v oblasti
environmentalnich technologii, vyrobki a
sluzeb.

Pracovni dokument Otvara Komise
SEK(2008) 2126 ptipojeny ke sdéleni
KOM(2008) 400

Poskytuje organtim vefejné spravy uzitecné
pokyny ohledné stanoveni a ovéfovani
environmentalnich kritérii, nastroje
podporujici GPP a ptiklady pro fadu skupin
vyrobki. Obsahuje také pravni a opera¢ni
pokyny.

Uzavteni cyklu — akéni plan EU pro ob&hové
hospodafstvi, COM(2015) 614 final

Urcuje GPP jako klicovou soucast
ob¢hového hospodafstvi, stanovi potiebu
zabyvat se v kritériich GPP otazkami jako
trvanlivost a opravitelnost a pozaduje, aby
Komise podporovala uplatiiovani GPP.

Zadévani vetejnych zakazek v predobchodni
fazi: Podpora inovace za ucelem zajisténi
udrzitelné vysoké kvality vetejnych sluzeb v
Evropé, KOM(2007) 799

Stanovi metodiku pro zadavani vetejnych
zakéazek na sluzby v oblasti vyzkumu a
vyvoje, které jsou vynaty z oblasti plisobnosti
smérnic.



http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0639

Odvétvove pozadavky a ostatni piisluSné natizeni

Pravni piedpis / politika

Vyznam

Smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti

Smérnice o energetické ucinnosti pozaduje, aby
ustiedni vladni instituce potizovaly pouze vysoce
energeticky u¢inné vyrobky, sluzby a budovy.
Piiloha IIT smérnice stanovi pfistup, ktery se
vztahuje na jednotlivd odvétvi vyrobki/sluzeb.

Smérnice 2009/33/ES o podpote Cistych
a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel

Smérnice o Cistych vozidlech stanovi zavazné
pozadavky GPP pro silni¢ni vozidla, které se
tykaji emisi a spotieby energie.

Nafizeni (ES) ¢. 106/2008 o programu
Spolecenstvi na oznacovani energetické
ucinnosti kanceléarskych piistrojt Stitky

Nafrizeni o programu Energy Star stanovi zavazné
pozadavky GPP pro nakup kancelarskych
pristrojt.

Smérnice 2010/31/EU o energetické
naroc¢nosti budov

Smérnice o energetické narocnosti budov stanovi
ukazatele a prahové hodnoty pro energeticky
ucinné stavby, vcetné budouciho zavazného
pozadavku tykajiciho se budov s t¢émét nulovou
spotiebou energie.

Smérnice 2010/30/EU o uvadéni
spotieby energie a jinych zdrojii na
energetickych Stitcich vyrobki spojenych
se spotfebou energie a v
normalizovanych informacich o vyrobku

Smérnice o energetickych Stitcich pozaduje, aby
urcité vyrobky (napft. klimatiza¢ni zafizeni,
mycky néadobi, svitidla) byly oznaceny standardni
energetickou tiidou. Tyto tfidy jsou v Soucasnosti
pfedmétem revize na zakladé ndvrhu Komise.

Natizeni (ES) €. 66/2010 o ekoznacce
EU

Ekoznacka EU a kritéria EU pro GPP jsou v
mozném rozsahu harmonizovany.

Smérnice 2009/125/ES o stanoveni
ramce pro urceni pozadavki na
ekodesign vyrobkl spojenych se
spotfebou energie (pfepracovani)

Smérnice o ekodesignu stanovi hlavni rdmec ES
pro rozvoj environmentalnich kritérii vztahujicich
se na vyrobky spojené se spotiebou energie.

Natizeni (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné
ucasti organizaci v systému Spolecenstvi

pro environmentalni fizeni podnikl a
audit (EMAS)

Naftizeni o EMAS ukazuje, jak 1ze EMAS
zohlednit pti zadavani vetejnych zakazek.

Natizeni (EU) ¢. 995/2010, kterym se
stanovi povinnosti hospodarskych
subjektli uvadéjicich na trh dfevo a
drevatské vyrobky

Nafizeni o té¢Zb¢ dieva stanovi rdmec zajiSt'ujici,
aby dfevo, které je dostupné na trhu EU,
pochazelo z legalnich zdrojut.

Smérnice 2012/19/ES o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich
(OEEZ)

Smérnice vyzaduje oddéleny sbér, zpracovani
a opétovné pouziti odpadnich elektrickych

a elektronickych zafizeni a stanovi pfislusné
poZadavky na navrh vyrobku.

Smérnice 2011/65/ES o omezeni
pouzivani nékterych nebezpecnych latek
v elektrickych a elektronickych
zatizenich

Smérnice uklada vyrobciim, dovozciim

a distributorim elektrickych a elektronickych
zafizeni pozadavky tykajici se nebezpecnych
latek uréenych ve smérnici a stanovi pravidla
tykajici se oznaceni CE.

Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH)

Od vyrobcu se vyzaduje, aby registrovali Gdaje
o vlastnostech svych chemickych latek a
bezpe€nostni informace v centralni databazi.




Smérnice 2009/28/ES o podpote Stanovi zdvazné vnitrostatni cile pro podil
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji | elektiiny z obnovitelnych zdrojt, pravidla
tykajici se zaruky ptivodu a kritéria udrzitelnosti
pro biopaliva a biokapaliny.

Smérnice 2008/98/ES o odpadech Vymezuje zékladni pojmy a definice tykajici se
(rAmcova smérnice o odpadech) nakladani s odpady a stanovi zasady nakladani
s odpady, jako je zdsada ,,znecistovatel plati

a ,,hierarchie zptusobli nakladani s odpady*.

JAK ZISKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

jeden vytisk: prostiednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

vice nez jeden vytisk nebo plakaty/mapy: v zastoupenich Evropské unie
(http://ec.europa.eu/represent_es.htm); v delegacich ve tietich zemich
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm); mizete se take obratit na sit’ Europe Direct
na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm nebo na telefonni lince 00 8006 7 8 9
10 11 (zdarma v ramci EU)*.

* Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovorti (néktefi operatofi, telefonni
automaty nebo hotely v§ak mohou telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Piedplatné: )
u nékterého z prodejct Utadu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).




